ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

INFORMES DE LA
FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA

- 2022 -

INFORME INDIVIDUAL
TLALIXCOYAN, VER.

109






\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

TLALIXCOYAN, VER.
iNDICE
1. PRESENTACION.........ocessmeerreesssssssmmssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnessssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssneseees 113
2. INFORMACION DE LA AUDITORIA..........cesmmmrreresssmssmesssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssseees 116
3. GESTION FINANCIERAL .........cessmmeeeeeessssssssmsssssssssssssssesssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssnseees 118
3.1, Cumplimiento de DISPOSICIONES ......c.veurirrerireieireenieerieieessiseeis ettt ettt sneenans 118
3.1.1.0bservancia del Marco JUICO ...........cciureuiriiiiniiieie ettt 118
4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADQ.........cocossrenmmmmmmsssessssssessssssessssssessssesssngesss e setsessssesssssnes 125
4.1, INGreS0S Y EQreS0S.......covuiuriireeirinisiensissse s ssssssssesenns N g ... 125

4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones .. V... . B 126

5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION .......coommmmmmemsersesessssssenes B W 127

5.1. Dela Auditoria de Legalidad................ . fumemhe o St oottt 127

5.2. Informacion de la Auditoria . G, . oSS OPRPTURRTS 127
...................................................................................................................... 127
................................................................................................................................. 129
.............................................................................................................................................. 130
........................................................................................................................................................ 130

5.3. Resultado de la Fiscalizacién Superior con alcance Financiero Presupuestal, Técnico a la Obra Publica,
Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina Financiera y Legalidad............cccoerrrieninninnenieseseeinenns 132
5.4. Observaciones y RECOMENUACIONES ........c.ururirrerirrerirrirereiseseiseseesessesese s ssssssssessnssssssessssessssessssessses 132
5.5. Justificacion y aclaracidn del Ente FISCAliZaDIE............covrririiricrcs e 196
B8, DICTAMEN ...t 197

111






\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022
TLALIXCOYAN, VER.

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en te ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Sup
li

ior revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimien *
DN s fondos y recursos

e Elbuen uso de los recursos publi los objetivos contenidos en los planes 'y
programas aprobados de con bles, y

e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicién de cuentas con oportunidad y
transparencia, en iones juridicas que regulan el quehacer publico.

plimie
La Fisc s or'de,l ta Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién
Superio ntas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecu e'Fiscalizacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

de Fiscaliza perior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica,
legalidad y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar
a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacidn, ministracion, manejo, custo
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. Dentro del P

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejerg esupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de ci trega’s Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico d e

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 , 42, 43,44, 45, 46,

[ ~ desarrolla el Procedimiento de

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55y 56 de la L
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la wbtifi e auditoria de alcance integral,
legislacion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron ublicos o se causaron dafios o perjuicios

en contra de la Haciend

, de acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacio liegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
resp cion, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
dese ntes Fiscalizables, para que presenten la documentacién justificatoria y
compr as¥como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las incon cias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articu
67, fraccion Il1.

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de

cion XXIX y

ulo 18,

fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas uz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, X l'y XXXV, 3,7, 10,
12, 13, fracciones I, II, Ill, IV y V, 14, 15, 16, 17, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, , 95, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones I, Il Ill, IV, V, VI, IX, X,XV, XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXV, XXIX, XXXy XXXI, 8 VI, X XIV, XV, XV, XVIEL XX XXV y

XXVI.
Reglamento Interi cion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamen ion, Contratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
ionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,

. : e“Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el

acruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Coédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Co 0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se aj 0 riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o 0 lanes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Su I n ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz , Sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad fiabilida

ALCANCE \

La revision realizada f d@\ . ra-presupuestal, técnica a la obra publica, legalidad

a

y en materia de disciplina financiera.

MUES
Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados

con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estdn compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $123,807,488.01 $123,229,818.19
Muestra Auditada 120,563,620.97 82,015,843.84
Representatividad de la muestra 97.38% 66.56%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o oo
Obra Publica y Servicios Ejecutados $41,276,905.47 54
Muestra Auditada 25,458,298.00 19
Representatividad de la muestra 61.68% 35.19%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitu s, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales '

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe , aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras sele 0 partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los archivos gue justificacién del gasto, ya

sea en forma fisica y/o electronica. i
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a rifico.el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i0
Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para '

e Ley General de emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

ales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por eglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Fede tidade rativas,

asi como con los municipios y demarcaciones territori r la Yparticipacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en logque cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i yelos” Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general 1] endaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los [ i espectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus fina J inistraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honesti nCia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccién, reparacion,
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ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacidn, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprest que no se

encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contri de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusiv ad

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por obj e , Uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion v, preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral susten

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tie ' ) anizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evalu icid uentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Elegtsici

o Ley Agraria, es reglamenta lonal en materia agraria y de observancia
general en toda la Re

e Presupuesto On para el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y blico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la

la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a
ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcién, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
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los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Pblicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacidn de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a ar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos minar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

¢ Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura ' orobj ablecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades q s gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territo ficiente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de Aportaci para la Social (FAIS).

Ignacio de la Llave, respecto del &mbito municipal,
C jca del Municipio.

cruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,

iento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir

grar el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de

: les de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo

Disposiciones Estatales:

e Constitucién Politica d
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el

derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6 organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, parti it icomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindli rec ejerzarecursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los munici

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Suj | Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y p ' telar y garantizar el

obligados.
Ley del Sistema Estatal Anticorrupei io de la Llave, tiene por objeto establecer

publico, descentralizado de la administracidn publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.
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e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de

para la prevencion, correccion e i
para que todo ente publico
servicio publico.

ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
cion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
nal estaran a lo dispuesto por la legislacién federal respectiva.

la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,

destinados a cubrir los gastos publicos.
S §nsttuconale3

s y obligaciones de

Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto des
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio,
los servidores publicos municipales, entre otras'disposicion

e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa | para el e o fiscal del afio correspondiente

laboracidn del presupuesto de egresos.

e (Codigo Hacendario Munici z 0 similares para aquellos Municipios que

' r objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,

esos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
scal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 que recibiria un monto de
$115,994,100.88 para el gjercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis s ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que,abiajo ‘Se.indican:

INGRESOS Y EGRESOS

INGRESOS

CONCEPTO

Impuestos $5,978,058.13
Contribuciones de Mejoras 168,503.45
Derechos 2,501,253.29 3,746,213.31
Productos 73,285.32 113,655.24
Aprovechamientos 2,300.00 117,309.36

107,550,047.00 113,683,748.52

TOTAL DE INGRESOS $115,994,100.88 $123,807,488.01

EGRESOS
v CONCEPTO APROBADO DEVENGADO

Se ersonales $41,982,141.59 $47,417,741.80
Materiales y Suministros 10,562,368.00 6,749,427.10
Servicios Generales 12,196,054.18 15,792,600.87
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,652,240.11 10,947,047.20
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 4,270,000.00 386,473.91
Inversién Publica 44,031,297.00 41,276,905.46
Deuda Publica 300,000.00 659,621.85
TOTAL DE EGRESOS $115,994,100.88 $123,229,818.19

RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $577,669.82

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) $2,234,572.66
Auditoria 796,000.00
Bienes Muebles 619,944.18
Caminos Rurales 17,610,200.45
Educacion 1,575,407.63
Electrificacion 1,873,476.50

Equipamiento Urbano
Fortalecimiento Municipal
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal 1640,
TOTAL $69,501,070.47

126



\\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022
TLALIXCOYAN, VER.

5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

5.1. De la Auditoria de Legalidad
CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

Como parte de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2022, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS) en el Programa Anual de Auditorias programo la ejecucién de la auditoria en la
vertiente de Legalidad, al H. Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Veracruz. Derivado de la revision se presenta
el Informe Individual, mismo que describe los resultados obtenidos.

En la vertiente de legalidad, muestra el resultado como parte de la Auditoria, realiza
en revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrati

a consistente

| juridicos

de derecho publico o privado, relativos a la Gestiéon del Ayuntamie u taron o

ejecutaron conforme al principio de legalidad que dispone el articulo ro stitucion
del Estado y demas disposiciones normativas aplicables.

Derivado de lo anterior, el presente informe resulta FisCalizacién Superior que fue

aplicada al contenido de la Cuenta Public e de legalidad, respecto de la Gestion del Ente

Fiscalizable, por lo que la informacié 0s principales temas de un proceso que

involucra el andlisis, la eval la confirmacién y verificacion de evidencias
fisicas y operativas, dentro olégico, que permite tener certeza de los resultados

i0 i
que se presenta '% ientos aplicados.
Q‘ 5.2. Informacion de la Auditoria

5.2.1. Objetivos
Objetivo de Legalidad

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 47, de las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial
del Estado de fecha 3 de marzo de 2023 bajo el Numero Extraordinario 090, establece que la Auditoria
de Legalidad consiste en “...revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos
y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes
Fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad...”.

Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 48 de las citadas Reglas Técnicas:
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“Para la préctica de la Auditoria de Legalidad, los auditores deberan ajustarse ademas de lo
sefialado en la Ley y el Reglamento, a lo siguiente:

|. Revisar la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos y procedimientos administrativos
ordenados y ejecutados, para verificar la legalidad del conjunto de acciones administrativas
emitidas.

Il. Examinar el conjunto de atribuciones indelegables, atribuciones delegables y tramos de
competencia, responsabilidad y control, de y entre servidores publicos.

lll. Verificar el origen, aplicacion y conclusion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos inherentes al servicio publico.

IV. Efectuar el examen detallado del ejercicio de las facultades ejecutivas y su correcto
cumplimiento.

V. Relacionar el conjunto de leyes, decretos, reglamentos, acuerdos
aplicables a los actos juridicos y procedimientos administrativos suj
contratos, convenios, oOrdenes e instrucciones recibidas
publicos.
VI. Identificar las omisiones y errores en la fundamenta 3 n material de los
actos juridicos y procedimientos administrati ujetos a

ctos s alao H. Ayuntamiento se hayan realizado apegados a la
0 riduciones del Cabildo y que se dé cabal cumplimiento a los
La revision se desarrollo con base en el andlisis y valoracion de la informacion presentada por dicho Ente
Fiscalizable, respecto del requerimiento de informacién establecido mediante la respectiva Orden de

Auditoria emitida por el ORFIS, en su etapa de ejecucion. En este sentido se desarrollaron los objetivos
especificos:

Objetivo General

Comprobar que los a
Ley, se haya ac
dispuesto en €

Objeti

Actas de sesion de Cabildo, ordinarias y extraordinarias correspondientes al ejercicio 2022.
Enlace de Portal de Transparencia del Ayuntamiento.

Régimen juridico mediante el cual se rige el Municipio.

Nombramientos de todos los integrantes de Cabildo y del H. Ayuntamiento.

Comisiones que conforman el Ayuntamiento.

Institutos paramunicipales que posee el Ayuntamiento.

S

128



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022
TLALIXCOYAN, VER.

5.2.2. Alcance y Procedimientos

En materia de Legalidad

En materia de Legalidad la auditoria considero la revision de la normatividad que rige los actos del Cabildo
que conforma al H. Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Veracruz, la correcta y puntual realizacion de las
Sesiones del Cabildo, ordinarias, extraordinarias, de Cabildo abierto y Solemnes, la correcta publicacion
de las mismas en su Portal de Transparencia, asi como otros actos referidos en la Ley Organica del
Municipio Libre.

La revision se efectu6 de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria para imiento de
Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publi Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion y el Mapual uditorke licados
por el ORFIS.
De acuerdo con el Manual del Auditor Legal, para la practica % di
las siguientes técnicas para la obtencion de eviden iciente

a) Indagacion. Mediante la uti | auditor podra requerir informacion de

itable, pudiendo realizarse a través de

personas perteneciente
requerimientos,ofi entrevi narios, los cuales deberan encontrarse ligados o en
b) da como un tipo de indagacion, que consiste en allegarse de

de terceros, para corroborar alguna situacion en concreto, sobre el rubro o

galidad, se utilizaron

c) Certificacion: Cuando se obtiene informacién mediante un documento escrito, en el cual se
asegura, afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento,
haciéndose constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia
sujeta a revision o de la naturaleza del Ente auditable.

d) Inspeccion: Cuando se obtiene informacion mediante examen fisico de documentos, libros,
registros, expedientes y demas elementos que se utilicen en el desarrollo del rubro a
revisar, teniendo la posibilidad de los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de
fraude y la posibilidad de que no sean auténticos.
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5.2.3. Resumen de Resultados

Los resultados determinados propiciaron la formulacion de cuatro observaciones con alcance de
Legalidad, mismas que fueron notificadas al Ente Fiscalizable, el cual contd con un plazo de quince dias
habiles para presentar las aclaraciones que estimara pertinentes para atender dichas observaciones y/o
para justificar las razones de su improcedencia, mismos que fueron contabilizados tomando en cuenta lo
establecido en el “ACUERDO DE HABILITACION DE DIAS INHABILES DEL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 10 DE ABRIL AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2023, A EFECTO DE DESAHOGAR TODAS Y CADA
UNA DE LAS DILIGENCIAS QUE SE ORIGINEN CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO DE
FISCALIZACION SUPERIOR A LA CUENTA PUBLICA DE LOS ENTES FISCALIZABLES
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado con
numero extraordinario 136 de fecha 5 de abril de 2023.

En relacion con la auditoria de legalidad se determinaron cuatro (4) Obse ,las cuales
No Fueron Solventadas por el Ente Auditado, de las cuales surgiero ntes de
la integracion del presente Informe Individual.

Cabe sefalar que, en el ejercicio de sus atribuci &NCi seguimiento de las

recomendaciones debera hacerse por parte delditula g C rol'Interno del Ente Fiscalizable.

5.2.4. Dictamen-Opinion

La auditoria practica I oyan, Veracruz, correspondiente a la Cuenta Publica
i i cion proporcionada por dicho Ente Fiscalizable, de cuya

Dictamen con alcance de Legalidad

El presente Dictamen se emite de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dicha auditoria se realiz6
tomando en consideracion la documentacién e informacion proporcionada por el Ente Auditado, el cual
es responsable de la veracidad de las mismas.

Los resultados de la Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revisién de Gabinete practicada al H.

Ayuntamiento Tlalixcoyan, Veracruz, con el objeto de revisar, comprobar y verificar que los actos y
procedimientos administrativos, y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la
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Gestion Financiera de dicho Ente, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de
legalidad que dispone el articulo 4, parrafo tercero de la Constitucion del Estado y demés disposiciones
aplicables, le fueron dados a conocer a través del Pliego de Observaciones correspondiente.

Derivado de lo anterior el Ente Auditado presenté documentales y expuso diversos argumentos con la
finalidad de aclarar las consideraciones juridicas de las cuatro Observaciones resultado de la presente
Auditoria de Legalidad en la modalidad de Revision de Gabinete. Sin embargo, esta autoridad revisora
Dictamina que del analisis efectuado a la informacion y documentacion proporcionadas se advirtié que
éstas no reunen las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
solventen lo observado, por lo cual, de las cuatro (4) Observaciones en total, No Fueron Solventadas,
como resultado de lo anterior se dio origen a tres (3) Recomendaciones.

Asimismo, se advirtio el incumplimiento de diversas disposiciones legales, segu e de los
resultados de esta auditoria, como se concluy6 en el presente Informe | ual,"de acuerde con lo
dispuesto por los articulos 46, fracciones IV y VI, 52, 57, 72 'y 76 todo caliza uperior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio d

onclu

Se concluyé que derivados de la revigi¢ or el H. Cabildo del Ayuntamiento como

Icance de Legalidad

parte de la Fiscalizacion Superio alizada al H. Ayuntamiento de Tlalixcoyan,
Veracruz, dentro de la Au e Revision de Gabinete, se detectaron una serie de
inconsistencias denir cabo por el Ente Auditado, contraviniendo con ello diversos

dispositivos | ' ente en la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracru

Recomendaciones de Legalidad

Se recomienda al Ente Fiscalizable que analice de manera integral la normatividad vigente y aplicable a
los actos competentes de los miembros del Cabildo, asi como los demas integrantes del H. Ayuntamiento,
con la finalidad de realizarlos en estratico apego y consonancia con la norma juridica, realice un analisis
respecto a las atribuciones y facultades conferidas a cada uno de los integrantes en sus respectivas
comisiones para que cada uno en el ambito de su competencia ejerza sus atribuciones y facultades
respectivas.

Se exhorta al Ente Fiscalizable para que sus actuaciones y documentos juridicos estén debidamente
motivados y fundamentados.
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5.3. Resultado de la Fiscalizacion Superior con alcance Financiero
Presupuestal, Técnico a la Obra Publica, Deuda Publica, Obligaciones y
Disciplina Financiera y Legalidad

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos 0 personas responsables de su solventacién, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatorigggasi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su t alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

12

FINANCIERA PRESUPUESTAL

33

5.4 es y Recomendaciones
OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-181/2022/004 ADM
Los Estados Financieros presentados por el Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio reflejan saldos por
concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes generados en ejercicios anteriores, sin presentar
constancia de su recuperacion, registrados como a continuacion se detallan:
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CUENTA

CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.2.04 Aportaciones por cobrar a corto plazo. $7,721,654.00
1.1.2.2.05 Convenios por cobrar a corto plazo. 8,029,737.40

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
359 fraccion 1V, 367 y 387 fraccion 1ll del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presen claraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no { eracion
de los saldos sefialados, por lo que la observacidn persiste; debido a Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

CUENTAS POR PAGAR A CO

Observacion Numero: FM-181/2022/006 A
El Ente Fiscalizable report6 en sus de diciembre de 2022 un pasivo por el
monto indicado que carece de St as a dicha fecha no fue liquidado, como a

CONCEPTO MONTO

ateriales y Suministros por Pagar a Corto Plazo $177,814.20

Asimismo, existe un saldo proveniente de ejercicios anteriores que no ha sido liquidado o depurado, como
a continuacion se relaciona:

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.1.09 Otras prestaciones sociales y econdémicas por pagar a corto plazo $4,404,809.98

*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.

Ademas de la cuenta 2.1.1.1.09 “Otras prestaciones sociales y econdémicas por pagar a corto plazo” existe
una disminucion por un importe de $1,810,609.27, del cual no presento el soporte correspondiente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion |, inciso b) y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacidn del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd de la cuenta
contable 2.1.1.2.01 “Materiales y Suministros por Pagar a Corto Plazo” documentacion comprobatoria por
un monto de $106,808.86, quedando un monto pendiente de liquidar por $71,005.34, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el
seguimiento correspondiente.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A COR

Observacion Numero: FM-181/2022/008 ADM
De acuerdo con sus registros contables, se identifico un saldo
de Sueldos y Salarios que proviene de ejercicios anteriores

Renta por concepto
n embargo, el Ente

Incumpliendo presuntamente los servi i ublicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion abilidad Gubernamental; 86 fracciones Il y V

$2,546,637.85,por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control deberé realizar el seguimiento correspondiente.

‘ Observacion Numero: FM-181/2022/009 ADM

El Ente Fiscalizable durante el ejercicio 2022 caus6 el Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal por $1,293,093.11, por las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal pagadas, sin embargo, no realizé la provision del impuesto ni realizo
el pago correspondiente ante la autoridad competente.

Ademas, existe un saldo del citado impuesto correspondiente a ejercicios anteriores por $437,500.00,
que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 98, 99, 100, 101,
102, 103 y 104 del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fracciones |
y Ilinciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibidé evidencia de haber realizado el
reconocimiento contablemente, asi como tampoco el pago del impuesto correspondiente, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el

seguimiento correspondiente.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un MONTO SUJETO A A $1,293,093:11 (Un millon
doscientos noventa y tres mil noventa y tres pesos 11/10

Pensiones del Estado, el iscalize emitié a dicho Instituto la plantilla de personal ni las
néminas de los del ejercicio 2022.

rvidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de

el Estado de Veeracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica

para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica
2022.

SERVICIOS PERSONALES

Observacion Nimero: FM-181/2022/012 DAN
El Ente Fiscalizable efectud las erogaciones por sueldos y salarios, y por gratificacion anual que abajo se
sefialan, de las cuales no presentd los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S).
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Cuenta Bancaria numero 1164310161 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. CHEQUE Y/O
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Trans.1272 130012022 | 1@ nomina de seguridad piblica $156,600.00
correspondiente al mes de enero.
Trans.1272 1301/2022 | '@ nomina - confianza 75,000.00
correspondiente al mes de enero.
Trans.1272 130012022 | '@ nomina de seguridad piblica 88,500.00
correspondiente al mes de enero.
Ch.001 14i01/2022 | 1@ nomina - de edies $144,450.00
correspondiente al mes de enero.
Ch.006 1410112022 1ra nommal de seguridad publica
correspondiente al mes de enero.
Ch.008 1410112022 1ra nommal de seguridad publica
correspondiente al mes de enero.,
Trans.1272 27/01/2022 | 248 nomina de seguridad §
correspondiente al me
Trans.1272 27/01/2022 | 293 nomina de seg 38,500.00
Trans.1272 27/01/2022 75,000.00
Ch.019 215,655.00
spondiente al mes de enero. 138,434.00
no.mma de ediles 144.450.00
correspondiente al mes de enero.
~ Nomina 1ra quincena confianza 81,500.00
15/03/2022 q ' 15,000.00
15/03/2022 | Némina 1ra quincena ediles. 144,450.00
30/03/2022 | Némina 2da quincena ediles. 144,450.00
; 29/03/2022 Nomina 2da quincena confianza 81,500.00
Ch.129 30/03/2022 a ' 15,000.00
Ch.207 13/05/2022 | Némina 1ra quincena ediles mayo. 144,450.00
Trans.1272 12/05/2022 | Némina 1ra quincena confianza 81,500.00
Ch.209 13/05/2022 | mayo. 15,000.00
Trans.1272 30/05/2022 | Némina 2da quincena confianza 69,000.00
Ch.234 30/05/2022 | mayo. 27,500.00
Ch.235 30/05/2022 | Némina 2da quincena ediles mayo 144,450.00
Trans.1272 13/09/2022 | Némina al personal de ediles 19,000.00
Ch.361 14/09/2022 corresppndlentes ala 1er quincena 125,450.00
de septiembre.
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No. CHEQUE Y/O
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Némina al personal del sindicato
Ch.362 14/09/2022 F'S'T'S'E'M'O'D'V’ . 11,941.64
correspondiente a la 12. Quincena
de septiembre 2022.
Trans.1272 13/09/2022 | Nomina al personal de confianza 81,500.00
correspondiente a la 1er quincena
Ch.363 14/09/2022 | 4o septiembre de 2022. 15,000.00
Némina al personal del sindicato
Ch.372 30/09/2022 F'S'T'S'E'M'O'D'V' . 11,340.11
correspondiente a la 2da quincena
de septiembre de 2022.
Trans.1272 29/09/2022 | Némina al personal de confianza
correspondiente a la 2da quincena
Ch.373 30/09/2022 de septiembre de 2022.
Trans.1272 29/09/2022 | Nomina al personal de
correspondientes a la 1er qu
Ch.374 30/09/2022 | 4o septiembre de 20
Trans.1272 13/10/2022 | Nomina al persona 402,741.00
Ch.390 14/10/2022 11,941.64
Trans.1272 de confianza 81,500.00
a la 1er quincena
25,000.00
19,000.00
correspondiente a la 1er quincena
de octubre de 2022. 125,450.00
27/10/2022 | Némina al personal del sindicato 290,776.20
F.S.T.S.EM.OD.V.
correspondiente a la 2da quincena
28/10/2022 de octubre de 2022, 11,340.11
Trans.1272 27/10/2022 | Nomina al personal de confianza 81,500.00
correspondiente a la 2da quincena
Ch.405 281012022 | 4o octubre de 2022. 25,000.00
Trans.1272 27/10/2022 Nomina al persona| de ediles 19,000.00
correspondientes a la 2da quincena
Ch.406 281012022 | 4o octubre de 2022. 125,450.00
Trans.1272 14/11/2022 | Némina al personal del sindicato 399,130.31
F.S.T.S.EM.OD.V.
correspondiente a la 1er quincena
Ch.415 15/11/2022 de noviembre de 2022. 14,699.27
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No. CHEQUE Y/O
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Trans.1272 14/11/2022 | Nomina al personal de confianza 81,500.00
correspondiente a la 1er quincena
Ch.417 1511172022 | 40 hoviembre de 2022. 25,000.00
Trans.1272 14/11/2022 | Nomina al personal de ediles 19,000.00
correspondientes a la 1er quincena
Ch.418 1511172022 | 40 hoviembre de 2022. 125,450.00
Trans. 1272 29/11/2022 | Nomina al personal del sindicato 284,004.50
F.S.T.S.EM.OD.V.
Ch.426 30/11/2022 | correspondiente a la 1er quincena 14,097.60
de noviembre de 2022.
Trans.1272 29/11/2022 | Nomina al personal de confianza 81,500.00
correspondiente a la 1er quincena
Cha27 801720221 4o noviembre de 2022.
Trans.1272 29/11/2022 | Némina al personal de ediles
correspondientes a la 1er quing
Ch.428 801720221 4o noviembre de 2022.
Trans.1272 14/12/2022 | Nomina al persona
F.S.T.S.EM.OD.V.
Ch.451 15/12/2022 14,699.27
Trans.1272 81,500.00
er quincena
Ch.452 25,000.00
Trans.1272 19,000.00
correspondientes a la 1er quincena
de diciembre de 2022. 125,450.00
Aguinaldo al personal del sindicato 1,952,986.89
15/12/2022 | F.S.T.S.EM.0.D.V. del 61,284.03
15/12/2022 | Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Ver. 57,309.07
14/12/2022 | Aguinaldo al personal de confianza 153,833.00
15/12/2022 3z|r ayuntamiento de Tlalixcoyan, 50.000.00
Trans.1272 14/12/2022 | Aguinaldo al personal de ediles del 38,000.00
Ch.460 15/12/2022 | ayuntamiento de Tlalixcoyan, Ver. 250,900.00
Trans.1272 281212022 | Nomina al personal del sindicato 284,107.12
F.S.T.S.EM.OD.V
correspondiente a la 2da quincena
Ch.470 29/12/2022 de diciembre de 2022 13,202.15
Trans.1272 28/1212022 | Neomina al personal de confianza 81,500.00
correspondiente a la 2da quincena
Ch.471 29/12/2022 de diciembre de 2022. 25,000.00
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No. CHEQUE Y/O
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Trans.1272 28/12/2022 | Némina al personal de ediles 19,000.00
correspondiente a la 2da quincena
Ch.472 29/12/2022 de diciembre de 2022. 125,450.00
TOTAL $9,206,856.61

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Iy V
y parrafo quinto y 99 fraccion Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion; 359 fraccion IV'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave, y 14 fraccién Il inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica par cedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta PUbli 0 por el
Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2022, publicada e i € eracion

el 27 de diciembre de 2021.
HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNI IAL de $9,206,856.61 (Nueve
millones doscientos seis mil ochogientes,cincuenta esos 61/100 M.N.)

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Ch. 004 04/02/2022 Cclam.plemento de némina de Seguridad $289,703.56
Publica.
Trans. 5717 14/02/2022 158,500.00
Trans. 5717 14/02/2022 | Noémina 1ra quincena de febrero 88,500.00
Ch.010 15/02/2022 | Seguridad Publica. 228,155.00
Ch.011 15/02/2022 138,434.00
Ch.017 252,350.00
Ch.018 Némina 2da quincena de febrero 148,830.00
Trans. 5717 2810212022 Seguridad Publica. 136,000.00
Trans. 5717 88,000.00
Trans. 5717 14/03/2022 175,500.00
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No. CHEQUE
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Ch. 004 04/02/2022 C(l)mlplemento de némina de Seguridad $289.703.56
Publica.

Trans. 5717 14/03/2022 Nomina fra quincena de marzo 87,500.00
Ch. 024 15/03/2022 Sequridad Publica, 235,021.00
Ch. 025 15/03/2022 141,717.00

Trans. 5717, 29/03/2022 160,500.00

Trans. 5717 29/03/2022 Nomina 2da quincena de marzo 87,000.00

Trans. 5717 30/03/2022 Sequridad Publica 15,000.00
Ch. 029 30/03/2022 238,488.00
Ch. 030 30/03/2022 141,717.00

Trans. 5717 12/04/2022

Trans. 5717 12/04/2022 | Nomina 1ra quincena de abril
Ch. 040 13/04/2022 | Seguridad Publica.

Ch. 041 13/04/2022

Trans. 5717 28/04/2022

Trans. 5717 28/04/2022 | Némina 2da
Ch. 045 29/04/2022 | Seguridad Public 319,084.00
Ch. 046 29/04/2022 165,792.00
Ch. 080 14/06/2022 de 24,841.00
Ch. 100 Nomina - de 116,000.00

Nomina - de 116,000.00

Nomina del personal de Seguridad 206,790.00

Publica correspondiente a la fer. 5,700.00

quincena de agosto de 2022 291,940.00

12/08/2022 277,962.00

29/08/2022 186,500.00

29/08/2022 L _ 77,564.00

rans. 5717 30/08/2022 ESLTI':: ig'rre‘g;’g;'zm‘;e asei“”gz‘: 15,000.00

Trans. 5717 30/08/2022 quincena de agosto de 2022. 5,000.00
Ch.135 30/08/2022 298,866.00
Ch.136 30/08/2022 277,962.00

Trans.5717 13/09/2022 204,417.00

Trans.5717 13/09/2022 | Némina 1er quincena Seguridad 65,766.00
Ch.163 14/09/2022 | Publica septiembre. 305,940.00
Ch.164 14/09/2022 274,679.00
Ch.169 19/09/2022 Comp!ementlo. de Nomina de 116,000.00

Seguridad Publica.
Ch.179 26/09/2002 | ComPlemento de  Nomina - de |0 00 45

Seguridad Publica.
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No. CHEQUE
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Ch. 004 04/02/2022 C(l)mlplemento de némina de Seguridad $289.703.56
Publica.
Ch.185 30/09/202 | Complemento e Nomina e |y qq 00 0
Seguridad Publica.
Trans.5717 29/09/2022 205,394.00
Trans.5717 29/09/2022 | Némina  1er quincena personal 66,332.00
Ch.183 30/09/2022 | Seguridad Publica de septiembre 319,615.00
Ch.184 30/09/2022 274,679.00
Ch.189 04/t0r2022 | COmPlemento de Nomina - de | g 00 0
Seguridad Publica.
Complemento de  Némina de
Ch.199 07/10/2022 Sequridad Piblica.
Trans.5717 13/10/2022
Trans.5717 13/10/2022 | Némina 1er quincena
Ch.203 14/10/2022 | Publica de octubre
Ch.204 14/10/2022
Ch.218 17/10/2022 116,000.00
Trans.5717 27/10/2022 ¢ 201,144.00
Trans.5717 56,000.00
Ch.223 324,710.00
Ch.224 309,698.00
202,144.00
Noémina 1er quincena Seguridad 62,864.00
Publica de noviembre. 322,788.00
15/11/2022 306,962.00
Complemento de  Noémina de
10/11/2022 Sequridad Piblica. 100,000.00
Complemento de  Noémina de
15/11/2022 Sequridad Piblica. 100,000.00
Ch.237 30/11/2022 316,677.00
Ch.238 30/11/2022 306,962.00
Némina 2da quincena Seguridad
Trans.5717 29/11/2022 61,000.00
Ch.240 02/12/2022 1,500.00
Ch.250 15/12/2022 309,779.00
Ch.251 15/12/2022 Noémina 1er quincena Seguridad 306,96200
Trans 5717 14/12/2022 | Publica de diciembre. 206,294.00
Trans.5717 14/12/2022 61,000.00
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No. CHEQUE
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Ch. 004 04/02/2022 C(l)mlplemento de némina de Seguridad $289.703.56
Puablica.
Ch.252 15/12/2022 532,876.00
Ch.254 15/12/2022 Aquinald S dad Pibl 185,409.45
Ch.256 2211212022 | "ouinado - wegunaa ublica 928 435,55
de diciembre
Trans.5717 14/12/2022 356,864.00
Trans.5717 14/12/2022 114,600.00
Ch.263 29/12/2022 322,025.00
Ch.264 29/12/2022 NG 2 ) S dad 306,962.00
Ch.270 30M2/2022 | ~omina 2da quincena - oegurica 4,000.00
Publica de diciembre.
Trans.5717 28/12/2022 36.00
Trans.5717 28/12/2022 8,538.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex setvi S re s con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccidn | de la Ley Ge ilidachGubernamental; 25 parrafo segundo,
37y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscalg86 parrafo quinto y 99 fraccion Ill de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta; 29 ' a Federacion; 359 fraccion IV y 367 del
Codigo Hacendario Munici de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion Il, inciso
a) de las Reglas Técnica a el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el
Estado de Ver. Ublica 2022, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucién
[ icada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2021.

En el praceso ¢ ion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd las listas de

eneficiarios, sin embargo, no exhibié los Comprobantes Fiscales Digitales por

Internet (CFDI'S), por tal motivo, la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $16,307,858.24 (Dieciséis
millones trescientos siete mil ochocientos cincuenta y ocho pesos 24/100 M.N.)
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INVERSION PUBLICA NO CAPITALIZABLE

Observacion Nimero: FM-181/2022/015 DAN
El Ente Fiscalizable ejerci6 la acciéon 104 “Pago de accesorios para personal de Seguridad Publica
Municipal’, sin embargo, no presentd un listado y/o documento de control que otorgue constancia y
justifique la entrega a los beneficiarios.

Cuenta Bancaria nimero 1164310198 del Banco Mercantil del Norte de México, S.A.

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
044 25/04/2022 | Adquisicion de uniformes para el personal de Seguridad $49,210.00
Publica, 30 pantalones, 60 camisas manga larga, 30 playeras

057 04/06/2022 | 30 pares de bota, 8 pares de bota imitacion, 30
personalizados, 30 cinturones con hebilla metalic

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publico on lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General @e,Contabilidad Gube ental; 25 parrafo segundo,
37 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 359 ' y 367 de go Hacendario Municipal para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,y 1 i¢ iso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento d stado de Veracruz aplicables a la Cuenta
' bservaciones, el Ente Fiscalizable present6 un listado de

Publica 2022.
especificaciones de los accesorios entregados y fotografias, sin
firmas de los beneficiarios y de las autoridades municipales, por tal motivo

En el proceso c
0 d

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $98,420.00 (Noventa y
ocho mil cuatrocientos veinte pesos 00/100 M.N.)

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-181/2022/016 ADM
Conforme a su estructura orgénica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.
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a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politi ublicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sect
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y

g. ElInstituto Municipal de las Muje a siguiente estructura organica:

Direccion General, Are istr. ' ica, Area Psicologica y Area de Trabajo
Social.
Incumpliendo presunt 0 €8 /o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos IS"de la Ley Orgénica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas it a para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de

Veracru a Publica 2022.

En el proces olventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié informacion que demuestre que el
Instituto funciona como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control
debera realizar el seguimiento correspondiente.

] Observacion Numero: FM-181/2022/017 ADM
El Ente Fiscalizable no proporcion6 la documentacion e informacién que abajo se sefiala, la cual le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion.

144



\\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022
TLALIXCOYAN, VER.

a. Inventario de bienes muebles e inmuebles al 31 de diciembre de 2022 con acuse de recibo
por el H. Congreso del Estado, en el que se identifique el alta de los bienes muebles
adquiridos en el ejercicio 2022.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones |,
[l'y Ill'y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 359 fracciones Il, Ill y IV del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable no presento las
aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria, por lo que la observacion e; debido a

a.  Politicas en materia ambiental;

b.  Normatividad en materi ta

c.  Creacién de la_ Comisio a o Forestal, Ecolégica y Medio Ambiente y
d

Infor i y disposicion de residuos sélidos;
I ' to de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos
S u icipio/otro Municipio;

manejo y disposicion final de residuos sdlidos se encuentre concesionado

articular ya sea persona fisica o persona moral, exhibir el contrato de prestacién de
cios y la documentacion financiera de los pagos realizados por este concepto, pélizas
contables, pélizas cheque, érdenes de pago, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI'S), asi como los instrumentos de control que den constancia y justifiquen los trabajos
realizados.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones XXV, inciso i), XXX y XXXI, 40
fracciones IX'y XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibio evidencia de la
implementacion de politicas, ni se atendieron requerimientos en materia ambiental, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el
seguimiento correspondiente.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 11

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RM-181/2022/001
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan

Recomendacion Numero: RM-181/2022/002
Cumplir con todas las clausulas de los convenio aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades 0 D \Ci ' | Estado, ademas de que deben
ser reportados en la informacion finageiera : ) Fiscalizable.

Recomendacién Nume
Implementar acci \ atender las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestale ativo generacion de informacion financiera, asi como aquéllas
relacion odica de la informacién financiera, que sefialan la Ley General de
Contabil I'(LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armoni le (CONAC).

Recomendacién Numero: RM-181/2022/004
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periddicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.

Recomendacion Numero: RM-181/2022/005
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacion correspondiente.
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‘ Recomendacién Numero: RM-181/2022/006

Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros, de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacién Numero: RM-181/2022/007
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electronica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.

‘ Recomendacién Numero: RM-181/2022/008
Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales comg | ion Federal
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comisié stado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizacio sl caso, la
suspension de los servicios.

‘ Recomendacién Numero: RM-181/2022/009
Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presup i6n para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Naci movera que, por lo menos, el 20
por ciento de los recursos previsto para el Fortalecimiento de los Municipios
' ' FORTAMUN), se destinen a la atencién de
d Publica, se recomienda implementar las acciones

| Recomendacion Numero: RM-181/2022/011 |
Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con los articulos 68 y 73 Quarter de
la Ley Organica del Municipio Libre.

| Recomendacion Nimero: RM-181/2022/012 |
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Aimacén.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucién de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Observacion Niimero: TM-181/2022/001 DAN Obra Numero: 2022301810010
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion con asfalto | Monto pagado: $961,043.43
(bacheo) en distintos tramos carreteros en la localidad de | Monto contratado: $961,043.43
Tlalixcoyan.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitagion S (bacheo distintos tramos carreteros en el
Municipio de Tlalixcoyan; el desarr 0 trabajos preliminares, reconstruccion de
base hidraulica y reconstru 2 otros trabajos complementarios.

ccid
DE LA REVISIO Q

A.REV

Delare os relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito
de obra; e do'de solventacion aportaron el proyecto ejecutivo integrado por los planos, el catalogo

de conceptos, numeros generadores de volumenes de obra y las especificaciones generales y
particulares; el acta de presentacion de propuestas (técnicas y econdmicas), los nimeros generadores
de volumenes de obra ejecutada de la estimacion de obra nimero 1 finiquito, los croquis de ubicacion de
volumenes de obra ejecutada sin descripcion de los conceptos ejecutados, la bitdcora de obra sin nimero
de notas ni las firmas autorizadas en la nota de cierre, los planos actualizados de obra terminada y el
Acta de Entrega-Recepcion del Ente al Comité de Contraloria Social debidamente firmado por el Director
de obras Publicas; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) ni las Garantias de Cumplimiento y de Vicios Ocultos; asimismo, se identifico
que el contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el
calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la estimacion de obra
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no presenta la pdliza de cheque; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Asistente de Auditoria del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Hugo Soler Cid, en esa fecha con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-020, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 16 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras Publicas
y Supervisor de Obras, representantes del Ente ampliamente facultados mediante ofici 1/054/2023,
en las coordenadas de localizacion 18.715168 latitud norte, -96.066794 longit calidad y
Municipio de Tlalixcoyan, Ver., con croquis y finiquito; con la finalidad de ve yv Imenes
de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situ i | apoyo
del equipo técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, flexdmetr de Posicionamiento
encontrd evidencia

fisica cambia a TERMINADA'Y OP

Asi mismo, no se encontr ion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblaci )
nar que en el periodo de solventacion no presentaron
que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los

Por otra parte, la obra se ubica fuera de la Zona de Atencion Prioritaria y la localidad de Tlalixcoyan cuenta
con un grado de rezago social muy bajo, por lo que al no ser alto o muy alto, no se tiene la certeza de
que la obra beneficia directamente a sectores con rezago social y pobreza extrema y al no contar con el
soporte documental que lo justifique, el gasto efectuado en la obra resulta improcedente; cabe mencionar
que en el periodo de solventacion no presentaron documentacion al respecto, por lo que prevalece el
sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 33, Apartado A, fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacion de
la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 25 de enero de
2022; Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2022 publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de noviembre de 2021; 14 fraccion IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccion VI de la Ley
Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en regiones no autorizadas en la fuente de financiamiento,

se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $961,043.43 (Novecientos sesenta y un mil
cuarenta y tres pesos 43/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Niimero: TM-181/2022/002 DAN Obra Numero: 2022301810011
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento | Monto pagado: $2,094,377.77
hidraulico en calle Mariano Matamoros segunda etapa, en la
localidad de Calderas.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres
Personas

GENERALES:

La obra forma parte de un proyecto gj ilitacion de la calle Mariano Matamoros,
en la localidad de Calderas, ; la primera bajo el registro 2020301810043
por un importe de $2,266,876. ientos sesenta y seis mil ochocientos setenta y seis

cuatro mil trescientos setenta y siete pesos 77/100 M.N.),
version total de $4,361,254.12 (Cuatro millones trescientos sesenta

Para esta segunda etapa, los trabajos corresponden a la construccion de pavimento hidraulico en la calle
Mariano Matamoros; el desarrollo del proyecto considera la introduccion de tuberia de PVC hidraulico y
tomas domiciliarias, asi como la reconstruccion de sub-base y base hidraulica, suministro y tendido de
concreto hidraulico premezclado, entre otros trabajos complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito

de obra; en el periodo de solventacién aportaron el Dictamen técnico operativo emitido por la Comision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), el andlisis de las propuestas (cuadro comparativo), el catalogo
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de conceptos, y las especificaciones generales y particulares del proyecto ejecutivo, el Acta de
adjudicacion debidamente firmada por el Contralor Municipal, el reporte fotografico de las estimaciones
de obra debidamente firmado por el Contratista, la bitacora de obra sin nimero de notas y el Acta de
Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social debidamente firmada por el
Director de Obras Publicas; sin embargo, no proporcionaron la factibilidad técnica del proyecto emitida
por la Entidad Operadora del Drenaje Sanitario, el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) ni las Garantias de Cumplimiento y de Vicios Ocultos; asimismo, se identifico
que el contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el
calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y la estimacion de obra
carece de la pdliza de cheque y de las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresidn simple del
concreto; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos resg ples con los
articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV del Reglamento
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignaci
y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

nica del proyecto emitida por la
ntiza la existencia de infraestructura de

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Prestador de Servicios Profesionales
de Auditoria Arq. Hugo Soler Cid, en esa fecha con clave de registro en el Padrén de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-020, se constituyo en el sitio de la
obra el dia 16 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras Publicas y el Supervisor de obras,
representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficio PRESI/054/2023, en las coordenadas
de localizacién 18.714950 latitud norte, -96.091184 longitud oeste, en la localidad de Calderas, en el
Municipio de Tlalixcoyan, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes
de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de la obra, con el apoyo
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del equipo técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, odometro y Sistema de Posicionamiento Global
(GPS), encontrando la obra a la vista como sin operar, debido a que la pavimentacion incluyé trabajos de
introduccion de la red de agua potable y no se presento la evidencia de su operatividad, ademas, no
contaba con la validacion del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)
respecto de los mismos y no proporcionaron las factibilidades técnicas del proyecto otorgadas por las
Entidades Operadoras de los Servicios, por lo que no se tenia certeza de que las redes de drenaje y agua
potable se encuentren en Optimas condiciones; cabe mencionar que en el periodo de solventacion
presentaron el Dictamen técnico operativo emitido por la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), que refleja la operatividad de las tomas domiciliarias, por lo que su situacion fisica se cambia a
OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por carecer de la factibilidad técnica del proyecto otorgada
por las Entidades Operadora del Drenaje Sanitario; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Py y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracgi I 112 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ella S cruz de
Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Muni

n la que hagan del
Imente con recursos de la
solventacion no presentaron
iento; incumpliendo presuntamente los
ineamientos de Operacion de la Fuente de

conocimiento de la poblacion la conclusion de una

fuente de financiamiento, cabe menciona
documentacion al respecto, por lo gue Prev
servidores y/o ex servidores pub b
Financiamiento del ejercc%

|

Por otra parte, Zona de Atencion Prioritaria y la localidad de Calderas cuenta
or lo que al no ser alto o muy alto no se tiene la certeza que la obra
res con rezago social y pobreza extremay, al no contar con el soporte
: ique, el gasto efectuado en la obra resulta improcedente, cabe mencionar que en
el periodo dewstlventacion no presentaron documentacion al respecto, por lo que prevalece el
sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 33, Apartado A, fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacion de
la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 25 de enero de
2022; Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2022 publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de noviembre de 2021; 14 fraccion IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccién VI de la Ley
Organica del Municipio Libre.

S
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por recursos aplicados en
regiones no autorizadas en la fuente de financiamiento, se observd un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $2,094,377.77 (Dos millones noventa y cuatro mil trescientos setenta y siete
pesos 77/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. Adicionalmente, se observo por falta de permisos y licencias, en
especifico de la factibilidad técnica del proyecto otorgada por la Entidad Operadora del drenaje sanitario,
un presunto dafio patrimonial de $1,944,699.63 (Un millon novecientos cuarenta y cuatro mil seiscientos
noventa y nueve pesos 63/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., significando que dicha cantidad no implica una
adicion al monto observado, si no que comprende exclusivamente a lo sefialado por falta de permisos y
licencias.

Observacion Niimero: TM-181/2022/003 DAN
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de puente vehicular
en carretera Piedras Negras a la Candelaria en la localidad
de Bote en Bote.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando me
Personas

GENERALES:

i6n de puente vehicular en la carretera Piedras Negras a la
Bote; el desarrollo del proyecto considera el desmantelamiento de
tubos d unpuente existente, demoliciones, cimiento de concreto ciclépeo, muro de
reto ciclopeo, losa de concreto, barandal a base de castillos y trabe de

trabajos com

Una vez analizada la documentacion del expediente técnico unitario se identificd que el nombre de la obra
se registra como “Rehabilitacidn” que debe corresponder a métodos o procedimientos que sirven para
restituir el estado original del puente que se ha visto afectado o destruido, sin embargo, de acuerdo con
los conceptos detallados en el finiquito de obra, se identifica que demolieron el puente existente para
construir un puente nuevo con caracteristicas constructivas totalmente distintas de las del puente original
y, por lo tanto, los trabajos encontrados y comprobados en el gasto que corresponden al proyecto
ejecutivo y contratado, solamente justifican trabajos relativos a una “Construccion”, por lo que el analisis
de la misma se realiza bajo este Ultimo rubro.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detect6d que presentaron el finiquito
de obra; en el periodo de solventacion aportaron el andlisis de las propuestas (cuadro comparativo), el
catélogo de conceptos y las especificaciones generales y particulares del proyecto ejecutivo, de las
estimaciones presentaron los croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada los cuales no tienen
la descripcion de los conceptos ejecutados y el reporte fotografico que carece de la evidencia de diversos
conceptos, la bitdcora de obra sin numero de notas ni las firmas autorizadas en la nota de fecha 11 de
octubre de 2022 y el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social;
sin embargo, no proporcionaron la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y
Obras Publicas (SIOP), el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Se cial (IMSS)
ni las Garantias de Cumplimiento y Vicios Ocultos; asimismo, se identific qu raen su
clausula Vigésima primera contraviene los pardmetros establecidos pa penas
ervicios
On carece de la poliza
mple del concreto;

no esta relacionada con la Comision de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicidn
de Aguas Residuales, por lo que se ratifica que en la integracion del expediente técnico unitario, no
presentaron la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas
(SIOP), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad
aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccién
IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccién Ill de la Ley Organica del Municipio Libre.
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En razén de lo expuesto, la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) es la encargada de la
revision y validacion de estudios para la ejecucion de obras y acciones en materia de infraestructura de
caminos y carreteras de ambito estatal, por lo que todo aquél que programe obras de este rubro debe
solicitar ante la SIOP la autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Asistente de Auditoria del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Hugo Soler Cid, en esa fecha con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-020, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 16 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras
Publicas y el Supervisor de obras, representantes del Ente ampliamente facultado diante oficio
PRESI/054/2023, en las coordenadas de localizacion 18.8420347 latitud no 2

FORMA IRREGULAR, debido a que no cuenta con
Infraestructura y Obras Publicas (SIOP); incumpli
publicos responsables con los articu
con Ellas del Estado de Veracru
de la Ley de Obras Public
Llave y 73 Ter, fracci

0s servidores y/o ex servidores
Obras Publicas y Servicios Relacionados
fracciones |, Il'y XIV y 112 del Reglamento
s con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Municipio Libre.

a de la Zona de Atencion Prioritaria y la localidad de Bote en Bote
0 social bajo, por lo que al no ser alto o muy alto no se tiene la certeza de
que la ob ectamente a sectores con rezago social y pobreza extrema y, al no contar con el
soporte doc al que lo justifique, el gasto efectuado en la obra resulta improcedente; cabe mencionar
que en el periodo de solventacion no presentaron documentacion al respecto, por lo que prevalece el
sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 33, Apartado A, fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacion de
la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 25 de enero de
2022; Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2022 publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de noviembre de 2021; 14 fraccion IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccién VI de la Ley
Organica del Municipio Libre.

Por ofr
cuenta
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR 'y por recursos aplicados en
regiones no autorizadas en la fuente de financiamiento, asi como por falta de permisos y licencias, en
especifico de la validacidn del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas
(SIOP), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,117,024.42 (Dos millones ciento
diecisiete mil veinticuatro pesos 42/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Niimero: TM-181/2022/004 DAN Obra Numero: 2022301810023
Descripcion de la Obra: Construccion de mejoramiento | Monto pagado: $255,000.00
urbano de centros de ciudad, construccion de glorieta sobre
av. Mariano Abasolo, en la localidad de Tlalixcoyan
Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Adjudicacion directa

Derivado de la revision de la documentacion requerida en |2
expediente técnico de la obra.

nte y de la documentacion presentada en el
ulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
erior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
servacion queda en los términos siguientes:

Asimismo, del analisis del e

Los trabajos sponden a la construccion de la glorieta sobre av. Mariano Abasolo en la localidad de
Tlalixcoyan; el desarrollo del proyecto considera trabajos de zapata corrida y contratrabe de concreto,
muro de block intermedio, castillo de concreto, cadena de cerramiento de concreto, banqueta de concreto,
entre otros trabajos complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron los analisis

de precios unitarios del presupuesto base, el dictamen de adjudicacion, el presupuesto contratado, los
andlisis de precios unitario del presupuesto contratado, los célculos de indirectos, de financiamiento y de
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utilidad, el programa de obra de ejecucion del presupuesto contratado, la bitdcora de obra, el finiquito de
obra, las Actas de Entrega-Recepcion del contratista al Ente Fiscalizables y del Ente Fiscalizable al
Comité de Contraloria Social y los planos actualizados de obra terminada; sin embargo, no proporcionaron
el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el calculo del porcentaje
de cargos adicionales ni las Garantias de Cumplimiento y de Vicios Ocultos; asimismo, se identifico que
el proyecto ejecutivo no cuenta con adecuaciones para personas con capacidades diferentes, el contrato
de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los pardmetros establecidos para el célculo de las
penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la estimaciéon no cuenta con la
pdliza de cheque ni con las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresién simple del concreto, los
croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada no contienen la descripcion de los conceptos
ejecutados y el reporte fotogréfico carece de la evidencia de diversos concep cumpliendo

presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con j segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ella S cruz de
Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obr: [ onados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 V de la'Ley Organica

del Municipio Libre. Q

oporciond informacion consistente en la

B. REVISION FiSICA

s de Auditoria Arg. Hugo Soler Cid, en esa fecha con clave de registro en el Padrén
0 Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-020, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 16 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras Publicas
y el Supervisor de Obra, representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficio
PRESI/054/2023, en las coordenadas de localizacion 18.8027454 latitud norte, -96.0596968 longitud
oeste, en la localidad y Municipio de Tlalixcoyan, Ver., con croquis, con la finalidad de verificar y validar
los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra,
con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexémetro, odémetro y Sistema de
Posicionamiento Global (GPS) y considerando las evidencias documentales proporcionadas en el periodo
de solventacion, se determina la obra a la vista como TERMINADA Y OPERANDO.
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Sin embargo, no se encontr6 evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.

Sin embargo, la obra se ubica fuera de la Zona de Atencién Prioritaria y la localidad de Tlalixcoyan cuenta
con un grado de rezago social muy bajo, por lo que al no ser alto o muy alto, no se tiene la certeza de
que la obra beneficia directamente a sectores con rezago social y pobreza extrema, asimismo, se observo
que el tipo de obra no se considera dentro de los rubros de los trabajos incluidos en el Catalogo de los
Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento y al no contar con el soporte documental que
lo justifique, se considera que el gasto efectuado en la obra resulta improcedente; incumpliendo

de 2021; 14 fraccién IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicg
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccion : aniea“del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por rec s y rubros no autorizadas en la fuente de

financiamiento, se obse O PATRIMONIAL de $255,000.00 (Doscientos
cincuentay cinco S ' incluyendo el .V A.

Obra Nuimero: 2022301810054
Monto pagado: $2,285,985.41
Monto contratado: $2,285,985.41

n6+050 en la localidad de El Suchil
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 20/10/2022
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 16/12/2022
Personas

GENERALES:
Los trabajos corresponden a la construccion del camino vecinal con concreto hidraulico EI Sushil hacia

Las Tres Marias, del km. 4+800 al km. 5+050 en la localidad de El Suchil; el desarrollo del proyecto
considera trabajos preliminares, reconstruccion de sub-base y base hidraulica, pavimento de concreto
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hidraulico premezcladoy construccion de guarniciones y banquetas, entre otros trabajos
complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito
de obra; en el periodo de solventacion aportaron el plano ejecutivo; sin embargo, no conté con
adecuaciones para personas con capacidades diferentes; el catélogo de conceptos, los numeros
generadores de volumenes de obra, las especificaciones generales y las particulares del proyecto
ejecutivo, el andlisis de precios unitarios del presupuesto base, las invitaciones por escrito, las bases de
concurso, las Actas de presentacion de propuestas (técnica y econémica), el analisis propuestas
(cuadro comparativo), el dictamen técnico de evaluacion, las Actas de adjudi

ibilidad técnica del proyecto emitida por la
aje Sanitario, el registro de alta de la obra
, los analisis de precios unitarios del presupuesto
e Vicios Ocultos; asimismo, se identificd que el contrato
de obraensu : era‘contraviene los parametros establecidos para el calculo de las
' previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
ado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y la estimacion carece de la pdliza
ruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto;
incumpliendo untamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccidn IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VIl y IX de la
Ley Organica del Municipio Libre.

sin firma del contratista; sin embarg
Entidad Operadora de los Servi
ante el Instituto Mexicano

PLANEACION

En el periodo de solventacion presentaron un oficio sin nimero, de fecha 17 de octubre de 2022, firmado
por el Regidor Cuarto, encargado de la Comision de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento
y Disposicion de Aguas Residuales, en el cual se hace mencidn que la obra no necesita anuencia,
factibilidad o validacion; no obstante, no se considera evidencia suficiente e idonea, por lo que se ratifica
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que en la integracion del expediente técnico unitario, no presentaron la factibilidad técnica del proyecto
emitida por la Entidad Operadora de los Servicios de Agua Potable y Drenaje Sanitario, por lo que no se
garantiza la existencia de infraestructura de agua potable y drenaje en condiciones Optimas de
operacion, resultando improcedentes los trabajos de pavimentacion; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15 fraccion I,
73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccion IV, inciso e) del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
73 Ter, fraccion Il de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Asistente de Audit | Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Hugo Soler Cid, en esa fecha ¢ i

y el Supervisor de Obra, representantes del Ente a
PRESI/054/2023, en las coordenadas de localizacion 18.7408
en la localidad de EI Suchil, en el Municipio de Tla
nte ejecutados y comprobar la

de verificar y validar los volumenes de gbr. a

situacion fisica de la obra, con el apqye,delequ [ ra fotogréfica, cinta métrica, flexémetro,

oddmetro y Sistema de Posicionami trandola a la vista como obra EJECUTADA

DE FORMA IRREGULAR, e con la factibilidad técnica del proyecto emitida por

la Entidad Opera S otable y Drenaje Sanitario, por lo que no se tiene certeza
a

e

table se encuentren en dptimas condiciones; incumpliendo
Y. servidores publicos responsables con los articulos 12, 72y 74 de la
ios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

Ellas del Estae
Libre.

de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; cabe mencionar que en el periodo de solventacién no presentaron
documentacioén al respecto, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de
Financiamiento del ejercicio 2022.
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Por otra parte, la obra se ubica fuera de la Zona de Atencion Prioritaria y la localidad de El Suchil cuenta
con un grado de rezago social bajo, por lo que al no ser alto 0 muy alto no se tiene la certeza de que la
obra beneficia directamente a sectores con rezago social y pobreza extrema y, al no contar con el soporte
documental que lo justifique, el gasto efectuado en la obra resulta improcedente; cabe mencionar que en
el periodo de solventacion no presentaron documentacion al respecto, por lo que prevalece el
sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 33, Apartado A, fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacion de
la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 25 de enero de
2022; Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2022 publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de noviembre de 2021; 14 fraccidn IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccion VI de la Ley

Organica del Municipio Libre. s
g:urs aplicados en

isos y licencias, en

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA
regiones no autorizadas en la fuente de financiamiento, asi
especifico de la factibilidad técnica del proyecto emitida por la adora de los Servicios de
Agua Potable y Drenaje Sanitario, se observd RESUNTO DA ATRIMONIAL de $2,285,985.41
(Dos millones doscientos ochenta ochenta y cinco pesos 41/100 M.N.),

Obra Numero: 2022301810055
acion de carpeta | Monto pagado: $2,579,271.58
arcuaya, del km 0+240 | Monto contratado: $2,579,271.58

Fecha de inicio: 01/10/2022
cacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 30/12/2022

Tipo de adjue
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de carpeta asfaltica en carretera Tlalixcoyan - Tarcuaya, del
km 0+240 al km 0+740, en la localidad de Tlalixcoyan; el desarrollo del proyecto considera trabajos
preliminares, reconstruccion de base hidraulica, pavimento con carpeta asfaltica y sefialamientos, entre
otros trabajos complementarios.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que presentaron el
presupuesto base; en el periodo de solventacion aportaron el plano, el catalogo de conceptos y los
numeros generadores de obra del proyecto ejecutivo; los analisis de precios unitarios del presupuesto
base, las invitaciones por escrito, las bases de concurso, las actas de presentacidn de propuestas (técnica
y econémica), el andlisis de las propuestas (cuadro comparativo), el dictamen técnico de evaluacion, las
acta de adjudicacion o fallo, la visita de obra y la junta de aclaraciones; los analisis de precios unitarios
del presupuesto contratado, los calculos de indirectos, de financiamiento y de la utilidad; el programa de
ejecucidn de obra contratado, la bitdcora de obra sin nimero de notas ni con las firma izadasenla

nota de cierre, la factura de la estimacion, los croquis de ubicacién de obra g tienen la
descripcion de los conceptos ejecutados, el reporte fotografico que car iversos
conceptos, el finiquito de obra debidamente requisitado, el Act el Ente
Fiscalizable al Comité de Contraloria Social, debidamente fir Obras Publicas y el

plano actualizado de obra terminada; sin embargo, no propo
las particulares, el registro de alta de la obra ant
presupuesto contratado ni las Garantias de Cumpli
el contrato de obra en su clausula Vigé
calculo de las penas convencion

ciones generales y
Seguro Social (IMSS), el
CUltos; asimismo, se identificd que

or el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas
acruz de Ignacio de la Llave y la estimacion de obra

del Municipio

B. REVISION FiSICA

En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable proporciond informacion consistente en la
comprobacion del gasto correspondiente a estimaciones de obra y finiquito de obra debidamente firmado,
misma que se cotejo con la informacidn recabada en la inspeccion fisica realizada por el Auditor Técnico
y el Asistente de Auditoria del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria; resultando lo siguiente:

Durante el procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Asistente de Auditoria del Prestador de

Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Hugo Soler Cid, en esa fecha con clave de registro en el Padrén
de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-020, se
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constituyeron en el sitio de la obra el dia 16 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras Publicas
y el Supervisor de Obra, representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficio
PRESI/054/2023, en las coordenadas de localizacion 18.799749 latitud norte, -96.062621 longitud oeste,
en la localidad y Municipio de Tlalixcoyan, Ver., con croquis, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexometro, oddémetro y Sistema de
Posicionamiento Global (GPS) y considerando las evidencias documentales proporcionadas en el periodo
de solventacion, se determina la obra a la vista TERMINADA 'Y OPERANDO.

Sin embargo, no se encontro evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento, cabe mencionar que en el periodo de solventacid presentaron
documentacioén al respecto, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpli mente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos d dea Fuente de
Financiamiento del ejercicio 2022.

Por otra parte, la obra se ubica fuera de la Zona de Atencion Prigritaria Tlalixcoyan cuenta
con un grado de rezago social muy bajo, por lo que @lRo ser alto se tiene la certeza de que
la obra beneficia directamente a sectores, co cial y pobreza extrema, y al no contar con el
soporte documental que lo justifique, e ra resulta improcedente; cabe mencionar

que en el periodo de solventaci tacion al respecto, por lo que prevalece el
sefialamiento; incumplien idores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 33, ey de Coordinacién Fiscal; Lineamientos de Operacién de
la Fuente de ' n el Diario Oficial de la Federacién de fecha 25 de enero de

tencion Prioritaria para el afio 2022 publicada en el Diario Oficial de
re de 2021; 14 fraccién IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en regiones no autorizadas en la fuente de financiamiento,
se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,579,271.58 (Dos millones quinientos setenta
y nueve mil doscientos setenta y un pesos 58/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Numero: TM-181/2022/007 ADM Obra Numero: 2022301810057
Descripcion de la Obra: Ampliacion de electrificacion en | Monto pagado: $1,536,046.03

la colonia San Isidro en la localidad de Piedras Negras. Monto contratado: $1,536,046.03
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 14/11/2022

Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 19/12/2022
Personas

Concluida la labor de revision, valoracion, calculo y analisis de la documentacion presentada por las
autoridades municipales, se considera que la obra se solventa por cuanto hace al monto observado,
prevaleciendo la probable falta administrativa, como resultado del incumplimiento d nes por no

conservar de forma ordenada y sistematica toda la documentacion justificativ el gasto
de la obra, siendo hasta el transcurso de la auditoria que el Ente Fiscali ) ' técnico
como solventacidn del “pliego de observaciones”; incumpliendo p idores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 73 segundg de Obras Publicas

Publicas y Servicios Relacionados con E

Por lo anterior, se estima procede miento al Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus S instru imiento administrativo correspondiente en contra de
los servidores y/Q ; ' nsables.

Obra Numero: 2022301810058

: Monto pagado: $1,846,312.38
sacacosechas'en la localidad de La Tuna Morelos. Monto contratado: $1,850,895.45
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/10/2022

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 04/11/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de camino sacacosechas, en la localidad de La Tuna
Morelos; el desarrollo del proyecto considera la conformacién y nivelacion de camino, adquisicién de
material, acarreos y tendido y conformado de material de revestimiento.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito
de obra; en el periodo de solventacién aportaron el plano, el catédlogo de conceptos, los numeros
generadores de volumenes de obra y las especificaciones generales y particulares del proyecto ejecutivo;
los andlisis de precios unitarios base, las invitaciones por escrito, las bases de concurso, el acta de
presentacion de propuestas (técnica y econdmica), el anélisis de las propuestas (cuadro comparativo), el
dictamen técnico de evaluacion, las actas de adjudicacion o fallo, la visita de obra y la junta de
aclaraciones; el presupuesto contratado, los analisis de precios unitarios del presupuesto contratado, los
calculos de indirectos, de financiamiento y de la utilidad; el programa de ejecucion de obra contratado, la
bitdcora de obra sin numero de notas, la factura de pago de la estimacion, los numer radores de
volumenes de obra ejecutada, los croquis de ubicacion de volumenes de obra gj tienen la
descripcion de los conceptos ejecutados, el reporte fotografico que carece de nieoncepto,
el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Co firmada
por el Director de Obras Publicas y el plano actualizadg ; si embargo, no
ocial (IMSS) ni las

Garantias de Cumplimiento y de Vicios Ocultos; a

clausula Vigésima primera contraviene los 5 para el calculo de las penas

convencionales conforme a lo previ la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Esta io'de la Llave y la estimacion carece de la péliza
de cheque; incumpliendo es y/o ex servidores publicos responsables con los

Estado de Ve ; 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servici el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI
nicipio Libre.

B. REVISION'EIS
Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Asistente de Auditoria del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Hugo Soler Cid, en esa fecha con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-020, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 16 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras Publicas
y el Supervisor de Obra, representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficio
PRESI/054/2023, en las coordenadas de localizacion 18.829506 latitud norte, -96.031971 longitud oeste,
en la localidad de La Tuna Morelos, en el Municipio de Tlalixcoyan, Ver., con finiquito y croquis, con la
finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, odometro
y Sistema de Posicionamiento Global (GPS) encontrando la obra a la vista TERMINADA Y OPERANDO.
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Sin embargo, no se encontro evidencia de la colocacidn de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; cabe mencionar que en el periodo de solventacién no presentaron
documentacion al respecto, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de
Financiamiento del ejercicio 2022.

Por otra parte, la obra se ubica fuera de la Zona de Atencion Prioritaria y la localidad de La Tuna Morelos
cuenta con un grado de rezago social bajo, por lo que al no ser alto o muy alto no se tiene la certeza de
que la obra beneficia directamente a sectores con rezago social y pobreza extrema y al no contar con el
soporte documental que lo justifique, el gasto efectuado en la obra resulta improcedente; en el periodo de
solventacion aportaron argumentos referentes a que la obra beneficia d|rectamen a poblacion,
brlndando infraestructura y equamlento para fortalecer el desarrollo e inclusid 1

cual en el numeral 2.2, parrafo 2, menciona que “Los gobier
FAIS exclusivamente para el financiamiento de obras, acci

beneficien directamente a poblacion en pobreza ex 0 muy alto nivel de rezago
social conforme a lo previsto en la LGDS y e s i untamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables ¢ i A fraccion | de la Ley de Coordinacion

Fiscal; Lineamientos de Operaci miento publicados en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 25 d ria de las Zonas de Atencidn Prioritaria para el afio
2022 publicada e racion el 29 de noviembre de 2021; 14 fraccion IV, 74 y 75
delaLey de lacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave y rganica del Municipio Libre.

C. HALL

Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en regiones no autorizadas en la fuente de financiamiento,
se observo un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,846,312.38 (Un millén ochocientos cuarenta
y seis mil trescientos doce pesos 38/100 M.N.), incluyendo el [.V.A.

Observacion Nimero: TM-181/2022/009 DAN Obra Numero: 2022301810059
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino | Monto pagado: $1,046,209.52
sacacosechas en la localidad de Los Negritos Monto contratado: $1,046,209.52
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/10/2022

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 04/11/2022
Personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de camino sacacosechas en la localidad de Los Negritos; el
desarrollo del proyecto considera la conformacion y nivelacion de camino, adquisicion de material,
acarreos y tendido y conformado de material de revestimiento.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito
de obra; en el periodo de solventacién aportaron el plano, el catédlogo de conceptos, los numeros
generadores de volumenes de obra y las especificaciones generales y particulares del 0 ejecutivo;

los andlisis de precios unitarios del presupuesto base, las invitaciones por escti ONCUrso,
el acta de presentacion de propuestas (técnica y economica), el andlisi uestas\(cuadro
comparativo), el dictamen técnico de evaluacion, las actas de adjud i bray la
junta de aclaraciones; el presupuesto contratado, los andli § ' presupuesto
contratado, los célculos de indirectos, de financiamiento y de | e ejecucion de obra
contratado, la bitacora de obra sin numero de not a estimacion, los nimeros

generadores de volumenes de obra ejecutada i elon'de volumenes de obra ejecutada
que no contienen descripcion de | el reporte fotografico que carece de la
evidencia de un concepto, el Ac
Social, debidamente firma
sin embargo, no i
(IMSS) ni las limiente’y de Vicios Ocultos; asimismo, se identifico que el contrato de
obra en : ra contraviene los parametros establecidos para el célculo de las
e a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

de cheque; ineumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI
y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Asistente de Auditoria del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Hugo Soler Cid, en esa fecha con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-020, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 16 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras Publicas
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y el Supervisor de Obra, representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficio
PRESI/054/2023, en las coordenadas de localizacion 18.830387 latitud norte, -96.031970 longitud oeste,
en la localidad de Los Negritos, en el Municipio de Tlalixcoyan, Ver., con contrato, finiquito y croquis, con
la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y
comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica,
odometro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS) encontrandola a la vista TERMINADA Y
OPERANDO.

Sin embargo, no se encontro evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; cabe mencionar que en el periodo de solventacién no presentaron
documentacion al respecto, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo amente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de uente de
Financiamiento del ejercicio 2022.

Por otra parte, la obra se ubica fuera de la Zona de Atencion Prigritaric de L@*Tuna Morelos
cuenta con un grado de rezago social bajo, por lo que al no sé tiene la certeza de
que la obra beneficia directamente a sectores con r i zd\extrema y, al no contar con el
soporte documental que lo justifique, el gasto 2 improcedente; en el periodo de
solventacion aportaron argumentos ref benef|C|a directamente a la poblacion,
brindando infraestructura y equipami arrollo e inclusién social, sin embargo, no
0 a que si bien la obra en cuestion brinda un servicio
a la poblacion, contr ' fuente financiamiento con la que se pago la obra, el
cual en el nu 2 na que “Los gobiernos locales deben utilizar los recursos del
FAIS e iamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que
benefici cién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social co to en la LGDS y en ZAP.”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores responsables con los articulos 33, Apartado A fraccion | de la Ley de Coordinacién
Fiscal; Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 25 de enero de 2022; Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio
2022 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2021; 14 fraccion IV, 74 y 75
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y 73 Ter, fraccién VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en regiones no autorizadas en la fuente de financiamiento,

se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,046,209.52 (Un millén cuarenta y seis mil
doscientos nueve pesos 52/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Niimero: TM-181/2022/010 DAN Obra Numero: 2022301810060
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino | Monto pagado: $995,629.50
sacacosechas en la localidad de Cerro Coyote Monto contratado: $995,629.50
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/10/2022
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 04/11/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de camino sacacosechas, en la localidad de Cerro Coyote;
el desarrollo del proyecto considera la conformacion y nivelaciéon de camino, adquisicion de material,

acarreos y tendido y conformado de material de revestimiento.
DE LA REVISION DE LA OBRA: \

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente uni ) esentaron el finiquito
de obra; en el periodo de solventacion apo 0%de conceptos, los numeros
generadores de volumenes de obray las rticulares del proyecto ejecutivo;
los andlisis de precios unitarios del p iones por escrito, las bases de concurso,
las actas de presentacion d ' ica), el andlisis de las propuestas (cuadro
comparativo), el dictamen
junta de aclaraci atado, los analisis de precios unitarios del presupuesto
contratado, lo i Inanciamiento y de la utilidad; el programa de ejecucion de obra
contrat umero de notas, la factura de pago de la estimacion, los nimeros
genera e obra ejecutada, los croquis de ubicacidn de volimenes de obra ejecutada
que no ¢ descripcion de los conceptos ejecutados, el reporte fotografico que carece de la
evidencia de oncepto, el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria
Social debidamente firmada por el Director de Obras Publicas y el plano actualizado de obra terminada;
sin embargo, no proporcionaron el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) ni las Garantias de Cumplimiento y de Vicios Ocultos; asimismo, se identific que el contrato de
obra en su clausula Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el célculo de las
penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la estimacion carece de la poliza
de cheque; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
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y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI
y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Asistente de Auditoria del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Hugo Soler Cid, en esa fecha con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-020, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 16 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras Publicas
y el Supervisor de Obra, representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficio
PRESI/054/2023, en las coordenadas de localizacion 18.720395 latitud norte, -96.268160 longitud oeste,
en la localidad de Cerro Coyote, en el Municipio de Tlalixcoyan, Ver., con finiquito y croquis, con la
finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecut comprobar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara fotografica odometro
y Sistema de Posicionamiento Global (GPS) encontrandola a la vista TER 0.

Sin embargo, no se encontr6 evidencia de la colocacion de u ) con laque hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realiza i con recursos de la
fuente de financiamiento; cabe mencionar qu entacion no presentaron
documentacion al respecto, por lo que pre cumpliendo presuntamente los

e

servidores y/o ex servidores publicos respons 0 ineamientos de Operacién de la Fuente de
Financiamiento del ejercicio 202

Por otra parte, la obr Atencion Prioritaria y la localidad de Cerro Coyote

cuenta con un g 0, por lo que al no ser alto 0 muy alto no se tiene la certeza
de que lagbra k C a Sectores con rezago social y pobreza extrema y, al no contar con
el sopo Justifique, el gasto efectuado en la obra resulta improcedente; cabe
mencion odo de solventacion no presentaron documentacion al respecto, por lo que
prevalece lamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables los articulos 33, Apartado A fraccion | de la Ley de Coordinacién Fiscal; Lineamientos
de Operacion de la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
25 de enero de 2022; Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2022 publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2021; 14 fraccién IV, 74 y 75 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter,
fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en regiones no autorizadas en la fuente de financiamiento,
se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $995,629.50 (Novecientos noventa y cinco mil
seiscientos veintinueve pesos 50/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Numero: TM-181/2022/011 ADM

Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,

Cumplimiento y Vicios Ocultos.
En 10 de los 19 registros revisados, en la identificada con el nimero 2022301810057, no se presento la
Garantia de Cumplimiento y en los identificados con los nimeros 2022301810003, 2022301810027,
2022301810041, 2022301810045, 2022301810056, 2022301810057, 2022301812005, 2022301812006,
2022301812007 y 2022301812009, no se presentaron las Garantias de Vicios Ocultos.

Derivado de lo anterior, no se garantiza el cumplimiento de las normas establecidas ni de lo estipulado
en los contratos, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos, para los recursos
de origen Federal con los articulos 48, 50 fraccién | y 66 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 89, 91, 92 y 94 del Reglamento de la Ley de Obras Py y Servicios
Relacionados con las Mismas y para los recursos de origen Estatal con los artj 74 dela
Llave,
y 75,76, 77 y 79 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y S llas del

contratacion y ejecucion de las obras, t a integracion de las Fianzas que
permita garantizar la correcta inversig torgaron en el contrato de obra publica,
el cumplimiento del mismo o, en ontratista de responder por los defectos que
resultaran o por los vicios

En virtud de lo nte dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
iDUCi ealice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores

Observacion Numero: TM-181/2022/012 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
En 6 de las 15 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detectd incumplimiento
en la ejecucion de las identificadas con los nimeros 2022301810003, 2022301810027, 2022301810041,
2022301810045, 2022301810056 y 2022301810057, por haber observado que no se ha cumplido con la
colocacion de las placas informativas, con las que hagan del conocimiento de la poblacién la conclusion
de una obra realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado; cabe mencionar en el periodo
de solventacién no presentaron documentacion al respecto por lo que no justifica el sefialamiento;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos
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de Operacion de la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
25 de enero de 2022.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la colocacion en un lugar visible de la placa informativa.

Observacion Numero: TM-181/2022/013 ADM
Descripcion: Situacion Fisica

8 de las 19 obras de la muestra revisadas, las identificadas con los nimeros 2022301810003,
2022301810027, 2022301810045, 2022301810056, 2022301812005, 202230181200 301812007
y 2022301812009, se encontraron terminadas y operando.

nimero
jetivo principal en las
fueron construidas

Sin embargo, en 2 de las 19 obras revisadas, se detectd incumplim
2022301810041 y 2022301810057, por haber observado que
obras ejecutadas con los recursos publicos y poder brindar e
garantizando una operacion eficiente, lo que se gen eunad ision durante la ejecucion
nte los semidores y/o ex servidores publicos
la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Esta e la Llave; 109 fracciones I, llI, VI, VIl y XIV,
112 fracciones V, XVl y XV, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Es de la Llave, y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del

responsables con los articulos 14 fi

Descripcion
Rehabilitacién de Unidad Deportiva Rafael Murillo Vidal en la localidad de
Piedras Negras.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisd, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de
verificar la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, debido a que se identificaron
tramos en la trotapista en donde esta expuesto el adoplastic.

Numero de obra Descripcion

2022301810057 Ampliacién de electrificacion en la colonia San Isidro en la localidad de
Piedras Negras.
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e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisd, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de
verificar la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista como SIN OPERAR, puesto que se observo que no existen cuchillas de
los cortafusibles ni medidores; no obstante, se presentd el Acta de Entrega-Recepcion de la
Comision Federal de Electricidad (CFE).

Observacion Numero: TM-181/2022/014 ADM
Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios
Una vez agotado el plazo para presentar aclaraciones y documentacion justificatoria

comprobatoria

sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, los servidare
publicos no aportaron documentacion de caracter técnico susceptible de analisi
de la presente observacion, por lo que el Organo, en cumplimien
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Verac

siguiente:

Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio d
cargo del Ente se adiciona la verificacién

Ip

y servicios relacionados con ellas, quése'dete

adjudicacion aplicadas y el ¢

Veracruz de Ignacio d
Federacion para ghEj

servidores

escargo
Ley de
ave, ratifica lo

a una muestra de obras a

recurson
djudicaci contratos del universo de obras

ltado del analisis de las modalidades de
or el Presupuesto de Egresos del Estado de
todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
enala los parametros normativos correspondientes.

e el techo financiero en obras y servicios es de $41,276,905.47, por
minimos para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados

Monto maximo total por
obra que podra Adjudicarse

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra Adjudicarse

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante Invitacion a

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante Invitacion a

Directamente , cuando menos Tres
Directamente cuando menos Tres
Personas
Personas
$625,240.00 $312,040.00 $4,783,840.00 $3,745,640.00

*Los montos incluyen I.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al méximo para adjudicarse mediante Invitacién a cuando
menos Tres Personas, obligadamente deberé realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.
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Asimismo, durante el ejercicio 2022 se reportan 54 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $41,281,488.54, encontrando lo siguiente:

e 28 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Invitacién a cuando menos
Tres Personas.
e 26 obrasy servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.

De lo analizado, se encontrd que los contratos se adjudicaron en concordancia con los montos maximos
y minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, para
el techo financiero destinado por el Ente para la ejecucion de obras y servicios relacionados.

De los 54 contratos, se adjudicaron 54 a sélo 8 empresas contratistas, sin respetar los ¢ normativos

de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. CBRO Constructora e Inmobiliaria, S.A. de C.V., con los sigui e rate:2022-30-
181-0008, 2022-30-181-0010, 2022-30-181-0021, 202 30-181-0030, 2022-
30-181-0044, 2022-30-181-0050, 2022-30-181-0052, 2022-30-181-0058,
2022-30-181-2001 y 2022-30-181-2009.

2. Equipos Industriales SENTE siguientes numeros de contrato: 2022-
30-181-0011, 2022-30-1 - , 2022-30-181-0034, 2022-30-181-0037,
2022-30-181-0043, - 0-181-0056 y 2022-30-181-0059.

RMEX, S.A. de C.V., con los siguientes nimeros de contrato:
-30-181-0031, 2022-30-181-0035, 2022-30-181-0045, 2022-30-181-0046,
2-30-181-2005.

4. Grupo istribucion BOCAVER, S.A. de C.V., con los siguientes nimeros de contrato: 2022-30-
181-0022, 2022-30-181-0027, 2022-30-181-0033, 2022-30-181-0036, 2022-30-181-0047, 2022-
30-181-0048 y 2022-30-181-0049.

5. Consultores en Construccion y Arrendamiento, S.A. de C.V., con los siguientes nimeros de
contrato: 2022-30-181-0004, 2022-30-181-0023, 2022-30-181-0032, 2022-30-181-0054, 2022-30-
181-0060 y 2022-30-181-2003.

6. Grupo Constructor BROISSIN, S.A. de C.V., con los siguientes nimeros de contrato: 2022-30-181-

0012, 2022-30-181-0038, 2022-30-181-0041, 2022-30-181-2004, 2022-30-181-2006 y 2022-30-
181-2008.
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7. MECSUCON & CIA, S.A. de C.V., con los siguientes nimeros de contrato: 2022-30-181-0039,
2022-30-181-0040, 2022-30-181-2002 y 2022-30-181-2007.

8. Consorcio Civil y Electromecéanico MPC, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contrato:
2022-30-181-0024, 2022-30-181-0042 y 2022-30-181-0057.

Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos responsables presuntamente contravinieron la
normatividad vigente en la realizacidn de los procesos de adjudicacién de contratos por transgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo para los recursos de origen Federal con los
articulos 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como 31 al
48 y 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
para los recursos de origen Estatal con los articulos 34 al 52 de la Ley de Obras P y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 28 a nto de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Ve Llave.

trol para que
a de los servidores
judicacion de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como que se lleve imi upervision de los mismos con la

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titu
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion co

documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.

‘ Recomendacién Nimero: RT-181/2022/002

Realizar oportunamente los tramites de los permisos, factibilidades y/o validaciones que procedan ante
las Dependencias Normativas: Comisidn Federal de Electricidad (CFE), Comisidn del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades
Paramunicipales encargadas de la operacion de sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado,
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Veracruz
(SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como ante la
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Instancia correspondiente, Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respecto de conexion a entronques, existencia de
los servicios de infraestructura hidraulica o, en su defecto, para poder proporcionar el servicio, segun
corresponda a los trabajos programados.

Recomendacién Numero: RT-181/2022/003
Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra y/o servicios, conforme a lo establecido por
la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad y verificar la difusion de los procesos en los medios que corresponda.

Recomendacién Numero: RT-181/2022/004 ‘
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro:Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha degniciode bajos.

o)

inanciamiento, destinando

Recomendacion Numero: RT-181/2022/005
Cumplir correctamente con la normatividad aplicable a ca 3
recursos elegibles de acuerdo con la localizacion y/o rubro de %

Recomendacion Numero: RT-181/2022/006 3
Dar seguimiento a las gestiones y tramiteS.ad ?3 ivosidel’Ente Fiscalizable en atencién a las obras

cuya ejecucion se haya indicado 6omo Jula afalta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.

Pieio R1-18120221007

Verifican ectadhtégracion de'las Fianzas para garantizar la adecuada inversion de los anticipos que
se otorgaron en'e de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del
contratistaide responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos.

| Recomendacion Numero: RT-181/2022/008 |
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacién sobre la
conclusion de una obra o accion realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado.

| Recomendacion Numero: RT-181/2022/009 |
Verificar periédicamente por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores
publicos involucrados en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 9
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OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

‘ Observacion Numero: DE-181/2022/001 ADM
El Ente Fiscalizable, la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2022 por $41,982,141.59, la incrementd durante el ejercicio
fiscal a $47,928,220.99 (cifras del modificado) que representa el 14.16% con respecto a lo aprobado,
situacion que contraviene lo establecido en las reglas de disciplina financiera respecto de la asignacion
global de servicios personales; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 13 fraccidn V y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIO
REGISTRO CONTABLE PRES

Observacion Numero: DE-181/2022/002 AD
Los saldos al 31 de diciembre de 2022 de,Jos aciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado'de S ra Detallado y en el Informe Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos d nciden con los saldos reportados a la misma
fecha por la Secretaria de FIPLAN) y con lo publicado en el Registro Publico
Unico de la paginasde da y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre
de 2022; incu servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables
con lo u 8 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidad 0s Municipios; 48 del Reglamento del Registro Publico Unico de

e t
a
a

Financia aciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45
de la Ley Ge de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366
y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
CIFRAS PUBLICADAS
. TIPO DE EN EL REGISTRO ESTADO DE INFORME
N° | EMPRESTITOU ACREEDOR PUBLICO SITUACION ANALITICO DE
OBLIGACION UNICOICIFRAS FINANCIERA LA DEUDA Y
REPORTADAS POR DETALLADO OTROS PASIVOS
SEFIPLAN
1| Emision Bursati Tenedores $5,126,630.65 $5,378,474.90 $5,378,474.90
Bursatiles
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REGISTRO PUBLICO UNICO

Observacion Numero: DE-181/2022/003 ADM
Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable que se indican, no fueron cancelados
en el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los
articulos 50, 54, 57 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, y 4 fraccion |, inciso c) del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos
y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

TIPO DE
V| AREEDOR | EWPRESTTOU | ol | evcENo
OBLIGACION
Banco Nacional de
g | Obras 'y Senicos | o Simple 17/10/2008
Publicos,  Sociedad
Nacional de Crédito

) a
| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3 |

‘ Recomendacién Nu
Con la finalidad_d

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.
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‘ Recomendacién Numero: RDE-181/2022/002
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-181/2022/003
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de se s laborales

definitivas emitidas por la autoridad competente. ‘\

La asignacion global de recursos par: nales qu Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos debera ten ue resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egre ' rior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor e

Arts. 13 fraccién V'y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-181/2022/00

el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
reésente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
a considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Arts. 10y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-181/2022/005
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:
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|.  Gastos de comunicacién social;

[Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.

‘ Recomendacion Nimero: RDE-181/2022/006

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egre e Municipal
deberan incluir: \

a. Objetivos Anuales;
b. Estrategias y Metas;
c. Proyecciones de Finanzas Publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — L
2. Proyecciones de Egresos F;
zas publicas, incluyendo los montos de
s de accidn para enfrentarlos;

d. Descripcion de los ries
deuda contingen

e. Los resultado

aordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caréacter fiscal

y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas economicas de indole laboral, y

i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.
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‘ Recomendacién Numero: RDE-181/2022/007

Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se clasifique en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuando menos el 30 por ciento, y cuando se
clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible sin limitacion alguna:

|. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios

fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

[l. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. Ala aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para:

a. Inversion publica productiva, a través de un fondo que to, con

el fin de que los recursos correspondientes se € ejercicio

inmediato siguiente, y

b. La creacién de un fondo cuyo objetivo sea ¢ e Ingresos de libre

disposicion de ejercicios subsecuentes.
E ostenible de acuerdo con el Sistema de
corriente.

Ublico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones” internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
través del tiempo y considerar las mejores préacticas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

Cuando el Ente se clasifique en un

Alertas, podré utilizar hasta un C

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el propdsito de reflejar la
situacion economica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;
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b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Anéalogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursétil F/998, coincida con las retenciones
via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros conceptos que le
son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacidn se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de los
saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la péagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y Julio.

Recomendacion Numero: RDE-181/2022/009
Actualizar y conciliar la informacidn contable y presupuestal de la Deuda
establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion hom
y a los formatos a los que hace referencia la LDF publicados

| Proporcionar informacién confiable y @pertuna a , para que a su vez sea
presentada a través del Sistema eg Publico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin oh del nivel de endeudamiento en el Sistema

de Alertas.
Presentar inf mparable en la Cuenta Publica entregada al H.
o'del s de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |

OBSERVACIONES DE LEGALIDAD

| Observacion Numero: LM-181/2022/001

Se determind de la revision efectuada por este Organo Fiscalizador Superior al Portal Modelo de
Transparencia del H. Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Veracruz, que no fueron publicadas en su totalidad
las Actas de Sesiones de Cabildo, contraviniendo con ello lo previsto por los articulos 30 de la Ley
Organica del Municipio Libre y 16 fraccion Il, inciso h) de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM-181/2022/001
De la revision exhaustiva practicada al Portal Modelo de Transparencia del H. Ayuntamiento de
Tlalixcoyan, Veracruz, se observd que el niumero de Actas de Sesiones de Cabildo correspondientes al
ejercicio 2022, proporcionadas por el Ente Fiscalizable asciende a 85, mientras que en el portal referido
no se encuentra incorporada ningun Acta de Sesion de Cabildo, contraviniendo con esto lo previsto por
los articulos 30 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre y, 16 fraccion Il inciso h) de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Con ello el Municipio de Tlalixcoyan como sujeto obligado de transparencia incumplio con los siguientes
dispositivos normativos:

Ley Organica del Municipio Libre.

aprobadas, las firmaran todos los presentes y el secre
acta y los documentos relativos se formara un expedie men cada semestre.

tabla de avisos; y en el caso de | esiones de Cabildo abierto, debera
remitirse una copia de éstas © manera digital, dentro de los diez dias
siguientes de haberse 0 eqgistro correspondiente.”

Ley de Transparengi cion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

lo sefialado en el articulo anterior, los siquientes sujetos obligados deberan
6n del publico y actualizar la siquiente informacion:

Il. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacion sobre las iniciativas o acuerdos;

”

*Lo subrayado es propio.
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ACLARACION DEL ENTE

Los CC. Elvia lllescas Loyo, Presidenta Municipal; Mario Alfonso Lozano Moreno, Sindico; Elodia Santos
Lagunes, Regidora Primera; Verdnica Elvira Herrera, Regidora Segunda; Fabian Morales Lopez, Regidor
Tercero; Eliseo Ponce Gomez, Regidor Cuarto; José Luis Lara Tejeda, Regidor Quinto; Jorge Meza
Barbosa, Contralor Interno y Roberto Montero Guizar, Tesorero pertenecientes al H. Ayuntamiento de
Tlalixcoyan, Veracruz.- Aclaran que: “De acuerdo a lo establecido en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica en el “Articulo 71. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior de la
presente Ley, los sujetos obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y
municipales, deberan poner a disposicion del pablico y actualizar la siguiente informacion:

e hto alas
I erdos.”

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los in

sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los miembros del cabi

En concordancia a lo establecido en Ley de Transparencia ion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en:

“Articulo 16. Ademas de lo sefialado
a disposicion del publico y actua

Il. Adicionalmente, en el caso de los municipios:

jguientes sujetos obligados deberan poner

II. En el caso de lo

En relacion aa'solicitado en su observacion, me permito informar:

Las actas de cabildo fueron publicadas en la Plataforma Nacional de Transparencia, de acuerdo a la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
articulo 15 con el formato LTAIPVIL15XXXIXd2 Sesiones ordinarias y extraordinarias; comprobante de
carga que adjunto al presente; consistente en documental publica, compuesta por una hoja util como
anexo, de fecha de carga a la Plataforma Nacional de Transparencia 22/08/2023 12:35:26, con el tipo de
operacion Alta; con 22 registros cargados, del Formato LTAIPVIL15XXXIXd2, Sesiones ordinarias y
extraordinarias, Usuario secretaria@tlalixcoyan.gob.mx, con nimero de Folio: 169272932640330.
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En concordancia a lo anterior, también fueron publicadas las actas de cabildo, de acuerdo a la Ley en
mencion, articulo 16 fraccion Il inciso h, comprobante de carga que adjunto al presente; consistente en
documental publica, compuesta por una hoja util como anexo, de fecha de carga a la Plataforma Nacional
de Transparencia 22/0872023 16:15:23, CON EL TIPO DE OPERACION Alta; con 147 registros
cargados, del Formato LTAIPVIL16lIH, Calendario de sesiones de Cabildo municipio, Usuario
secretaria@tlalixcoyan.gob.mx, con numero de Folio 169274252341830.

En relacion al Portal de Transparencia del H. Ayuntamiento de Tlalixcoyan, se encuentra en proceso de
creacion y mantenimiento, se han realizado pruebas de la operacion del mismo, en cuanto se pueda subir
la informacion correspondiente a la Plataforma Nacional de Transparencia, se realizara inmediatamente.”

EVIDENCIA PRESENTADA
e Copia simple del Comprobante de Procesamiento ante el Siste ortales, de Obligaciones
de Transparencia (nimero de Folio 169272932640330).
e Copia simple del Comprobante de Procesamiento an es de Obligaciones
de Transparencia (nimero de Folio 16927 341830).

OPINION TECNICA DEL ORFIS®
Para solventar | 5 -181/2022/001, fueron analizados los contenidos de las
aclaraciones o'edilicio del Ente Auditado, responsable de su solventacion.

% estudio de los argumentos expuestos y al analisis de la documentacion
omprobatoria, acerca de la presente Observacion que se dio a conocer al Ente Auditado,
responsable de"su solventacion, relacionados con la materia de la revision se desprende: Tomando en
cuenta que el motivo de la formulacion de la presente observacidn versoé en el sentido de que no fueron
publicadas en su Portal Modelo de Transparencia del Municipio de Tlalixcoyan, Veracruz, la totalidad de
las Actas de Sesiones de Cabildo correspondientes al ejercicio 2022, el Ente Auditado refiere en su
aclaraciéon para solventar la presente observacion, que las actas de sesiones de Cabildo fueron
publicadas en la Plataforma Nacional de Transparencia, de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su articulo 15 en fecha 22
de agosto de 2023, con 22 registros cargados con el Formato LTAIPVIL15XXXIXd2.

No se omite precisar que tuvo que mediar requerimiento expreso a través de la propia Observacién
NUmero LM-181/2022/001 formulada en el Pliego de Observaciones de la presente Auditoria de Gabinete,
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para que el Ente Auditado se diera cuenta de su incumplimiento y ante esa situacion procediera a
subsanar su incumplimiento a través de la publicacion de sus actas de sesiones de Cabildo en la
Plataforma Nacional de Transparencia, tomando ademas en consideracion que ha transcurrido en exceso
el tiempo para que el Ente Auditado se percatara de su omision.

También resulta significativo el hecho, que a la fecha, el Ente Auditado no demostré documentalmente
que las actas de sesiones de Cabildo hayan sido debidamente publicadas en el Portal Modelo de
Transparencia de su Municipio.

En conclusion, se confirma que el Ente Auditado como sujeto obligado de transparencia omitié poner a
disposicion del publico en el Ejercicio 2022, la totalidad de las actas de sesiones de Cabildo en el portal
modelo de transparencia, contraviniendo con ello lo preceptuado por los articulos 30 y Organica
del Municipio Libre de Veracruz y 16 fraccion Il inciso h) de la Ley de Tra eso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo tanto, al no haberse presentado argumentos convince s entales que fueran
suficientes o pertinentes para solventar o desvirtuar el contg bservaciones de la
Auditoria de Legalidad, se tiene por NO SOLVEN

Observacion Numero: LM-181/2
Se determind de la informacion
Tlalixcoyan, Veracruz,

Fiscalizador a la Presidenta Municipal de
DDPYDF/3826/03/2023, de fecha 13 de marzo de

fueron propor: s Actas de las Sesiones de Cabildo Abierto correspondientes al
‘ ) respectiva publicacion en su Portal Modelo de Transparencia,

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM-181/2022/002

Se advirtié del analisis realizado a las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias de Cabildo
celebradas y proporcionadas por el H. Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Veracruz, correspondientes al
gjercicio 2022, dentro de la Orden de Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revisién de Gabinete,
que las actas de las sesiones de Cabildo Abierto correspondientes al ejercicio 2022 no se llevaron a cabo
bimestralmente, ni fueron publicadas en el Portal Modelo de Transparencia, como disponen los articulos
29y 30 de la Ley Organica del Municipio Libre y, 16 fraccion, Il inciso h) de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Es importante y determinante que todos los habitantes se encuentren informados sobre las acciones que
realice su gobierno municipal y participen de viva voz frente a los miembros del Ayuntamiento, sobre los
asuntos que atafien al interés de la comunidad, ésa es la finalidad de la celebracion de las sesiones de
Cabildo Abierto, situacion que no acontecio del todo durante el ejercicio 2022, ya que como se observo,
no existe evidencia documental de que el H. Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Veracruz, haya proporcionado
ninguna de las 6 actas bimestrales de Cabildo abierto, ni mucho menos que las mismas hayan sido
publicadas en su portal modelo de transparencia, como lo sefialan los dispositivos normativos siguientes:

Ley Organica del Municipio Libre.

“Articulo 29. Los Ayuntamientos celebraran al menos dos Sesiones Ordinarias cada mes, en los

ecretario de
iente, con éstos un volumen cada semestre.

so a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

“Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siquientes sujetos obligados
deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siquiente informacion:

Il. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacion sobre las iniciativas o acuerdos;

”

*Lo subrayado es propio.
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ACLARACION DEL ENTE

Los CC. Elvia lllescas Loyo, Presidenta Municipal; Mario Alfonso Lozano Moreno, Sindico; Elodia Santos
Lagunes, Regidora Primera; Veronica Elvira Herrera, Regidora Segunda; Fabian Morales Lopez, Regidor
Tercero; Eliseo Ponce Gomez, Regidor Cuarto; José Luis Lara Tejeda, Regidor Quinto; Jorge Meza
Barbosa, Contralor Interno y Roberto Montero Guizar, Tesorero, pertenecientes al H. Ayuntamiento de
Tlalixcoyan, Veracruz.-

Aclaran que: “De acuerdo a lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica en el *Articulo 71. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior de la presente Ley, los sujetos
obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y municipales, deberan poner

a disposicion del pablico y actualizar la siguiente informacion:
Xamiento alas

jativas o acuerdos.”

Il. Adicionalmente, en el caso de los municipios:

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistenci S te
sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los miembros a % )

En concordancia a lo establecido en Ley.de ! e80'a la informacion Publica para el

“Articulo 16. Ademas de lo rior, los siguientes sujetos obligados deberan poner
a disposicion del pu [ te informacion:

Il. Enel

h) Las a esiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamien s sesiones de Cabildo y el sentido de su votacion sobre las iniciativas o acuerdos;”

En relacion a lo solicitado en su observacion, me permito informar:

Las actas de cabildo fueron publicadas en la Plataforma Nacional de Transparencia, de acuerdo a la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
articulo 15 con el formato LTAIPVIL15XXXIXd2 Sesiones ordinarias y extraordinarias, comprobante de
carga que adjunto al presente; consistente en documental publica, compuesta por una hoja util como
anexo, de fecha de carga a la Plataforma Nacional de Transparencia 22/08/2023 12:35:26, con el tipo de
operacion Alta; con 22 registros cargados, del Formato LTAIPVIL15XXXIXd2, Sesiones ordinarias y
extraordinarias, Usuario secretaria@tlalixcoyan.gob.mx, con niimero de Folio; 169272932640330.
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En concordancia a lo anterior también fueron publicadas las actas de cabildo, de acuerdo a la Ley en
mencion articulo 16 fraccion Il inciso h, comprobante de carga que adjunto al presente; consistente en
documental publica, compuesta por una hoja util como anexo, de fecha de carga a la Plataforma Nacional
de Transparencia 22/08/2023 16:15:23, con tipo de operacion Alta; con 147 registros cargados, del
Formato  LTAIPVL16lIH, Calendario de  sesiones de Cabildo  municipio,  Usuario
secretaria@tlalixcoyan,gob.mx, con numero de Folio: 169274252341830.

En relacion al Portal de Transparencia del H Ayuntamiento de Tlalixcoyan, se encuentra en proceso de
creacion y mantenimiento, se han realizado pruebas de la operacion del mismo en cuanto se pueda subir
la informacion correspondiente a la Plataforma Nacional de Transparencia, se realizara inmediatamente.”

EVIDENCIA PRESENTADA
e Copia simple de Comprobante de Procesamiento ante el Siste ortales, de Obligaciones
de Transparencia (nimero de Folio 169272932640330).

o Copia simple de Comprobante de Procesamiento an es de Obligaciones
de Transparencia (nimero de Folio 16927425234 1830).

OPINION TECNICA DEL ORFIS:

22/002, fueron analizados los contenidos de las
o0 del Ente Auditado, responsable de su solventacion.

Para solventar la Obse
aclaraciones p a

re
Por lo estudio de los argumentos expuestos y al analisis de la documentacion
justificat acerca de la presente Observacién que se dio a conocer al Ente Auditado,
responsa solventacion, relacionados con la materia de la revision se desprende: Tomando en

cuenta que € ivo de la formulacién de la presente observacion se dio en el contexto que durante el
gjercicio 2022 no se llevaron a cabo bimestralmente, ni fueron publicadas en el Portal Modelo de
Transparencia las actas de las sesiones de Cabildo Abierto, el Ente Auditado pretendié desvirtuar el
sentido de la presente observacion argumentando en su aclaracién que las actas de Cabildo fueron
publicadas en la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 22 de agosto del afio en curso, para lo cual
como soporte documental de su dicho, exhibié un par de copias simples de comprobantes de
Procesamiento ante el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia con numero de Folios
169272932640330 y 169274252341830, sin esgrimir argumentos convincentes de que en las actas de
sesiones de Cabildo publicadas en la Plataforma Nacional de Transparencia, aparezcan datos relevantes
que demuestren fehacientemente que en dichas actas se constata la celebracion de sesiones de Cabildo

N r
o .
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Abierto, inhibiendo con ello principalmente, que los habitantes del Municipio hayan sido informados
oportunamente durante el Ejercicio 2022, sobre los asuntos que atafien a la comunidad.

Por lo tanto, al no haberse presentado argumentos convincentes, asi como documentales que fueran
suficientes o pertinentes para solventar o desvirtuar el contenido del Pliego de Observaciones de la
Auditoria de Legalidad, se tiene por NO SOLVENTADA.

Observacion Numero: LM-181/2022/003
Se determino de la revision exhaustiva efectuada por este Organo Fiscalizador Superior a las Actas de
Sesion de Cabildo, llevadas a cabo por el H. Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Veracruz, un presunto
incumplimiento por parte del Ayuntamiento de lo dispuesto por los articulos 106, tercer parrafo y, 115,

2022, no se encontrd evidencia docu plido con lo preceptuado por el
articulo106 de la Ley Organica del iCIDIOWL i 0 siguiente:

En la'segunda quincena del mes de agosto los servidores publicos mencionados en el articulo
anterior, con base en los ingresos y egresos que tengan autorizados y los proyectos de las
Comisiones, formularan cada afio los proyectos presupuestales de ingresos y eqresos para el
gjercicio correspondiente al afio siguiente.

Durante el curso de la primera quincena de septiembre el Ayuntamiento, en sesion de Cabildo,
discutira dichos proyectos.”

Como se puede observar, de acuerdo con el articulo anterior, el Cabildo debe discutir, durante el curso
de la primera quincena de septiembre, los proyectos de presupuesto de egresos de las comisiones
municipales en lo referente a su ramo; sin embargo, durante la revisién de las actas de sesiones de
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Cabildo correspondientes a la primera quincena del mes de septiembre de 2022, no se encontrd ninguna
en la que se consignara que dicho cuerpo colegiado haya cumplido con lo dispuesto por dicho precepto
normativo.

En consecuencia, los ediles también incumplieron con lo establecido en el articulo 115, fracciones VIl y
XXX del mismo cuerpo normativo, que a la letra dice:

“Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberan:
VIIl. Sujetar sus actos y procedimientos administrativos a lo previsto por esta ley y el Codigo de
la materia;

XXX. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique inc I ualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico...”

*Lo subrayado es propio. ‘
ACLARACION DEL ENTE
Los CC. Elvia lllescas Loyo, Preside iCi i Lozano Moreno, Sindico; Elodia Santos

Lagunes, Regidora Primera; Ver a Segunda; Fabian Morales Lopez, Regidor
Tercero; Eliseo Ponce G ¢ Luis Lara Tejeda, Regidor Quinto; Jorge Meza

Barbosa, Contralor.In R o Guizar, Tesorero pertenecientes al H. Ayuntamiento de
Tlalixcoyan, V
EVIDEQ

Ninguna.

0
0

OPINION TECNICA DEL ORFIS:

Respecto de la Observacion Numero LM-181/2022/003, el Ente Auditado responsable de la solventacion,
no aclaro ni ofrecié documentacion justificatoria o comprobatoria, por lo tanto, al no tener respuesta alguna
para solventar o desvirtuar el contenido de la presente observacion, se tiene por NO SOLVENTADA.

Observacion Nimero: LM-181/2022/004
Se determind de la revision efectuada por este Organo Fiscalizador Superior al Acta de Sesién Ordinaria
de Cabildo de fecha 1 de enero de 2022, celebrada en el H. Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Veracruz, que
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no fueron propuestas, distribuidas e integradas en dicha Sesion Ordinaria, segun consta en sus
respectiva, diversas comisiones municipales, ni tampoco fue publicada en el Portal Modelo de
Transparencia dicha acta ordinaria, contraviniendo lo preceptuado por los articulos 30, 40, 115 fracciones
VIIl'y XXX de la Ley Organica del Municipio Libre y 16 fraccion Il inciso h) de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM-181/2022/004
Dentro del analisis realizado por este Ente Fiscalizador al Acta de Sesién Ordinaria de Cabildo de fecha
1 de enero de 2022, celebrada en el H. Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Veracruz, se advirtio que no fueron
propuestas, distribuidas e integradas en dicha acta ordinaria de Cabildo las Comisiones Municipales de:
Desempeiio, Desarrollo Econémico, de la Nifiez y la Familia, Transparencia y Acceso a la
Informacién, Poblacién y Planeacion del Desarrollo Municipal; ni tampoco existe cia de que

la referida acta ordinaria relativa a la sesion de Cabildo llevada a cabo, haya si ' el Portal
Modelo de Transparencia del Municipio, contraviniendo con todo ello losartieulos 30, i
q .

VIl y XXX de la Ley Organica del Municipio Libre y 16 fraccion Il inc
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz d

nido del n Ordinaria de Cabildo de
o de Tlali n, Veracruz, que en dicha sesion
ros del Cabildo las siguientes comisiones

Lo anterior, en virtud de que no se aprecia en el ¢

fecha 1 de enero de 2022, celebrada en el H. A m
hayan sido propuestas, distribuidas eg as
municipales, incumpliendo con e '
Ley Organica %
!vap 0.

XVI.

X

X esarrollo Econoémico.

XXVII. De la nifiez y la familia.

XXVIII. Transparencia y Acceso a la Informacion.
XXIX. Poblacion.

XXX. Planeacion del Desarrollo Municipal.”

tendra las Comisiones Municipales siguientes:

“Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberan:

VIIl. Sujetar sus actos y procedimientos administrativos a lo previsto por esta ley y el Codigo de la
materia;...
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XXX. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio pablico; y...”

Finalmente, respecto de las actas de sesiones de Cabildo y acuerdos que deben ser publicados en el
Portal Modelo de Transparencia, se inobservaron los dispositivos normativos siguientes:

Ley Organica del Municipio Libre.

Articulo 30. El resultado de las sesiones se hara constar en actas que contendran una relacion
sucinta de los puntos tratados y acuerdos. Estas actas se levantaran en un libro foliado y, una vez
aprobadas, las firmaran todos los presentes y el secretario del Ayuntamiento. Con una copia del
acta y los documentos relativos se formara un expediente, con éstos un volume a semestre.
Las actas y los acuerdos respectivos seran publicados en la pagina.c

remitirse una copia de éstas al Congreso del Estado de ma it 0S diez dias
siguientes de haberse celebrado, para el efecto del regi '

Llave.

*Lo subrayado es propio.
ACLARACION DEL ENTE

Los CC. Elvia lllescas Loyo, Presidenta Municipal; Mario Alfonso Lozano Moreno, Sindico Unico; Elodia
Santos Lagunes, Regidora Primera; Verdnica Elvira Herrera, Regidora Segunda; Fabian Morales Lopez,
Regidor Tercero; Eliseo Ponce Gomez, Regidor Cuarto; José Luis Lara Tejeda, Regidor Quinto; Jorge
Meza Barbosa, Contralor Interno y Roberto Montero Guizar, Tesorero pertenecientes al H. Ayuntamiento
de Tlalixcoyan, Veracruz. —
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Aclaran que: “Con el presente me permito acompariar ACTA DE SESION DE CABILDO, de fecha 18 de
agosto 2022, mediante la cual se asignan las Comisiones Municipales de: Desempefio, Desarrollo
Econdmico, de la Nifiez y la Familia, Transparencia y Acceso a la Informacion, Poblacion y Planeacion
del Desarrollo Municipal; misma acta que fue aprobada por unanimidad de los integrantes del H. Cabildo
Municipal de Tlalixcoyan, Ver.

Misma acta que se subid a la Plataforma Nacional de Transparencia con fundamento en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave articulo
15 con formato LTAIPVL15XXXIXd2 Sesiones ordinarias y extraordinarias; comprobante de carga que
adjunto al presente; consistente en documental publica, compuesta por una hoja util como anexo, de
fecha de carga a la Plataforma Nacional de Transparencia25/08/2023 12:17:37, con el operacion
Alta; con 1 registros cargados, del Formato LTAIPVIL15XXXIXd2, Sesiones ordi dinarias,
Usuario secretaria@tlalixcoyan.gob.mx, con nimero de Folio: 16929874

de acuerdo a la Ley
sefialada, articulo 16 fraccion Il inciso h, comprobante de carga g nte; consistente en
documental publica, compuesta por una hoja util co ‘ a a la Plataforma Nacional
de Transparencia25/08/2023 12:25:35, con a, con 7 registros cargados, del
Formato  LTAIPVIL16lIH,  Caleadari Cabildo  municipio,  Usuario
secretaria@tlalixcoyan.gob.mx

arenei yuntamiento de Tlalixcoyan, Ver., se encuentra en proceso
) rmente instalar la informacion correspondiente a la Plataforma
Ci
ADA

En relacién al po.
de creacion y
Nacion

EVIDEN

e Copia simple del Comprobante de Procesamiento ante el Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia (numero de Folio 169298745767630).

e Copia simple del Comprobante de Procesamiento ante el Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia (numero de Folio 169298793550830).

OPINION TECNICA DEL ORFIS:

Para solventar la Observacion Numero LM-181/2022/004 fueron analizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas por el cuerpo edilicio del Ente Auditado, responsable de su solventacion.
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Por lo anterior, se procede al estudio de los argumentos expuestos y al anélisis de la documentacién
justificatoria y comprobatoria acerca de la presente Observacion que se dio a conocer al Ente Auditado,
responsable de su solventacion, relacionados con la materia de la revision se desprende: Tomando en
cuenta que el motivo de la formulacién de la presente observacion versé en el sentido de que no fueron
propuestas, distribuidas e integradas en el Acta de Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 1 de enero de
2022, celebrada en el H. Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Veracruz, las comisiones municipales de
Desempefio, Desarrollo Economico, de la Nifiez y la Familia, Transparencia y Acceso a la Informacion,
Poblacién y Planeacion del Desarrollo Municipal, el Ente Auditado refiere en su aclaracion para solventar
la presente observacion que las actas de sesiones de Cabildo fueron publicadas en la Plataforma Nacional
de Transparencia, de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su articulo 15 en fecha 22 de agost 23, con 22
registros cargados con el Formato LTAIPVIL15XXXIXd2.

No se omite precisar que tuvo que mediar requerimiento expreso propi rvacion
NUmero LM-181/2022/004 formulada en el Pliego de Observaci ] uditorfa de Gabinete,
para que el Ente Auditado se diera cuenta de su incumpli 3 acion, procediera a
subsanar su incumplimiento a través de la publica e sesion de Cabildo en la
Plataforma Nacional de Transparencia que ' omisiones faltantes objeto de la
presente observacion, tomando ademe ha trascurrido en exceso el tiempo para
que el Ente Auditado se percat ocasion6 con ello que en todo ese tiempo
transcurrido, la ciudadania a on el funcionamiento de las comisiones municipales
que no fueron integra gestién municipal.

do argumentos convincentes, asi como documentales que fueran
solventar o desvirtuar el contenido del Pliego de Observaciones de la
se tiene por NO SOLVENTADA.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 4

RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD

Recomendacion Niimero: RLM-181/2022/001

Como debe ser de su conocimiento, el acta de sesion de Cabildo es un documento publico emitido por el
ayuntamiento, dictado regularmente en el recinto municipal, mismo que contiene una relacién sucinta de
los puntos tratados y acuerdos llegados para la toma de decisiones trascendentales de la vida institucional
del municipio, de ahi la importancia de su integracion y debida publicacion para transparentar estas
acciones mediante la rendicién de cuentas a la ciudadania y que sea percibida por ésta con altos niveles
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de credibilidad y confianza. En ese sentido, es recomendable que en lo subsecuente el registro de las
actas de sesiones de Cabildo sean integradas de forma correcta para que faciliten al Organo Fiscalizador
y a su personal actuante su labor fiscalizadora, de conformidad con los procedimientos establecidos por
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
demas disposiciones juridicas relacionadas.

Recomendacion Numero: RLM-181/2022/002

Es recomendable que en lo subsecuente, el cuerpo edilicio del H. Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Veracruz,
publique oportunamente en el Portal Modelo de Transparencia todas y cada una de las actas de sesiones
de Cabildo celebradas en cada ejercicio, a fin de transparentar sus acciones de gobierno municipal que
le otorguen ante la ciudadania credibilidad y confianza.

Recomendacion Niumero: RLM-181/2022/003

Se recomienda al cuerpo edilicio del Municipio de Tlalixcoyan, Verac
conferidas en la Ley Organica del Municipio Libre y demas_dispt
ocasiones celebren al menos una Sesion de Cabildo abierto b ) evé laLeyencitay
que las mismas, como sujeto obligado de transparenci 3 ortunamente en el Portal
Modelo de Transparencia de su Municipio.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD: 3
%\aracién del Ente Fiscalizable

5.5.

De conform n los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.

196



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022
TLALIXCOYAN, VER.

5.6. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 se practico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del andlisis efectuado a las aclaraciones y documenta tificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existengi
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del H. Ayunta
continuacion se sefialan:

c
n p
c

a) Observaciones que hacen presumir la neiade un dan rimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS pro in onsabilidades y determinacion de dafios

y perjuicios de conf a Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
e io de la Llave, asi como con las Leyes General de
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
€, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
n:

NUMERO DE OBSERVACION DE MONTO
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-181/2022/012 DAN $9,206,856.61
2 FM-181/2022/013 DAN $16,307,858.24
3 FM-181/2022/015 DAN $98,420.00
Subtotal Financiero Presupuestal $25,613,134.85
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
4 TM-181/2022/001 DAN $961,043.43
5 TM-181/2022/002 DAN $2,094,377.77
6 TM-181/2022/003 DAN $2,117,024.42
7 TM-181/2022/004 DAN $255,000.00
8 TM-181/2022/005 DAN $2,285,985.41
9 TM-181/2022/006 DAN $2,579,271.58
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NUMERO DE OBSERVACION DE
No. PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO
10 TM-181/2022/008 DAN $1,846,312.38
11 TM-181/2022/009 DAN $1,046,209.52
12 TM-181/2022/010 DAN $995,629.50
Subtotal Técnico a la Obra Publica $14,180,854.01
TOTAL $39,793,988.86

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omisién o negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, de las que el Titular del Organo
Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que
procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles sigui a la vista

desahogada, el numero de expediente y fecha con el que se i
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo d I
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definiti

icion| igacion o
alizacio rior del
, de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

iten, q cias de caracter preventivo
apoyo estion financiera, el Titular del
S acciones preventivas y correctivas, en
cumplimiento normativo y fortalecimiento a

c) Enrelacién con las recomendaciones que
orientadas a mejorar los sistemas d
Organo Interno de Control deberd hoti
su caso, emprendidas pafae
los sistemas de ¢ terno.

0 o0s 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
e de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
e, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
vision de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencioén de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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